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MAJESTE,

Conformément aux dispositions du dernier alinéa de P’article 97
de la Constitution et en application de Iarticle 100 de la loi n°62-
99 portant code des juridictions financieres, j’at I'insigne honneur

de présenter a Votre Majesté le rapport de la Cour des comptes
relatif a 'année 2008.
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CHAPITRE II. ACTIVITES LIEES AUX CONTROLES JURIDICTIONNELS

La configuration institutionnelle du controle supérieur des finances publiques pour laquelle le Maroc
a opté depuis trente années apres la promulgation de la premiere loi n°12-79 relative a la Cour des
comptes, est celle d’'une institution juridictionnelle dont le réle ne se limite pas a auditer les organismes
publics assujettis a son controle, mais également a sanctionner tous les agissements ou manquements
aux regles budgétaires et financicres.

En effet, si le chantier de réformes lancé depuis des années vise a instaurer un équilibre entre les
différents intervenants dans ’exécution des budgets des organismes publics, il n’en demeure pas moins
que I'allegement de la responsabilité pécuniaire des comptables publics ainsi que la suppression des
controles préalables et faute d’un systeme fiable de contrdle interne, sont de nature a donner des
résultats non souhaités sur la gestion des finances publiques.

D’ou le réle reconnu par le législateur a la Cour des comptes en tant qu’institution juridictionnelle
garante de la légalité¢ financiere. Ce role est exercé au travers de la vérification et jugement des comptes
et de la discipline budgétaire et financicre.

I. AcTIvIiTES DU PARQUET GENERAL

Conformément a l'article 14 du code des juridictions financieres, le ministere public pres la Cour des
comptes est exercé par le Procureur général du Roi en ce qui concerne les fonctions juridictionnelles
suivantes :

* Lejugement des comptes, par le dépot des conclusions sur tous les rapports aux fins de jugement
qui lui sont transmis par les chambres ;

* La gestion de fait, en déférant aux chambres concernées les dossiers s’y rapportant ;

¢ La discipline budgétaire et financiere, par la réception des saisines, la poursuite ou le classement
des cas déférés, le dépot des réquisitions et des conclusions sur les rapports établis a ce sujet.

Au cours de 'année 2008, le ministere public a établi ses conclusions sur 'ensemble des rapports qui lui
sont transmis par les chambres et dont le nombre total s’éleve a 311 rapports afférents a 731 comptes.
Il est a noter que ces derniers comprennent 345 comptes des services de IEtat et 386 comptes des
collectivités locales et de leurs groupements.

A. En matiére de vérification et de jugement des comptes

Dans ce cadre, il convient de noter que le nombre de comptes vérifiés des services de ’Etat dont les
rapports étaient transmis au parquet et qui se rapportent aux exercices antérieurs a 2003 (date de la
mise en application du Code des juridictions financicres), s’éleve a 331 comptes; alors que ceux relatifs
aux exercices postérieurs a 2003 sont de 'ordre de 14 comptes.

B. En matiére de discipline budgétaire et financiere

Au titre de I'exercice 2008, huit affaires de discipline budgétaire et financicre ont été déférées au Parquet
par les chambres compétentes. Apres étude, le parquet a décidé de poursuivre dans le cadre de six
affaires des responsables ayant enfreint la législation et la réglementation relatives a I'exécution des
recettes et des dépenses ou a la gestion de biens publics ainsi que pour 'octroi d’avantages injustifiés a
autrui entrainant un préjudice a 'organisme concerné ou au Trésor public.

Par ailleurs, le ministére public a établi 23 conclusions sur les 27 rapports qui lui sont transmis et a
classé, apres instruction, quatre dossiers pour absence de fondement juridique ou de faits pouvant
justifier des poursuites devant la chambre de la discipline budgétaire et financicre.
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Le tableau ci-apres étaye les activités du parquet en matiere de discipline budgétaire et financiere au
titre de I’exercice 2008 :

Saisines 8
Décisions de classement 4
Décisions de poursuite 6
Rapports d’instruction regus 27
Conclusions du Procureur Général du Roi 23

C.En matiere pénale

En vertu du troisi¢me alinéa de I'article 111 du Code des juridictions financiéres, le Procureur Général
du Roi pres la Cour des comptes a saisi en 2008 le Ministre de la justice de six cas correspondant a des
faits qui paraissaient de nature a justifier une sanction pénale.

II. AcTIVITES DES CHAMBRES DE LA COUR DES COMPTES

A.Réddition, vérification et jugement des comptes

Dans le cadre de ses activités juridictionnelles, la Cour des comptes vérifie et juge les comptes des
services de 'Etat et des établissements publics dotés d’un comptable public, et ce conformément aux
dispositions de I'article 25 du Code des juridictions financicres.

Dans ce cadre, la problématique de la reddition des comptes demeure toujours posée notamment a
cause des retards accusés par certains comptables publics en la matiere.

En 2008, la Cour a non seulement procédé a la vérification et au jugement des comptes produits
conformément a Iarticle 25 précité, mais elle a continué a apurer le passif en matiere des comptes non
encore jugés et qui concernent les exercices antérieurs a 2003.

1. Réddition des comptes

» Production des comptes des services de I’Etat

Sur 3.228 comptes a produire a la Cour, seulement 1.313 ont été produits en 2008; soit un taux de
production de comptes tres faible de ordre de 40%. 11 y a lieu de préciser que 147 comptes produits
ne sont pas en état d’examen a cause du manque de certaines picces comptables prévues par la
réglementation en vigueur.

Il est a préciser a cet égard qu’hormis ces comptes produits conformément a la réglementation qui leur
est spécifique, 36 comptes des services de 'Etat sont produits en 2008 selon la configuration arrétée en
commun accord avec la TGR et conformément a 'article 25 du Code des juridictions financieres. Ces
comptes qui concernent des départements ministériels et autres départements figurant au niveau de la
loi des finances, correspondent aux trois derniers exercices budgétaires 2006 - 2008.

En 2008, les comptes produits a la Cour des comptes dans le cadre du contréle juridictionnel se
présentent comme suit :
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Trésorerie principale 1 1
Paierie principale des rémunérations 1 4
Trésorerie des chancelleries diplomatiques et consulaires 1 3
Trésoreries régionales, préfectorales et provinciales 78 22
Perceptions, recettes municipales et trésoreries communales 294 489
Recettes de enregistrement et du timbre 55 312
Recettes des douanes et imp6ts indirects 59 82
Recettes des conservations foncieres 218 57
Agences comptables des chancelleries diplomatiques et consulaires 147 259
(ACCDC)

Services de I’Etat gérés de maniére autonome (SEGMA) 17 372
Régions 11 14
Préfectures et provinces 66 62
Communautés urbaines 13 10
Communes urbaines 168 98
Syndicats de communes 184 130

» Production des situations comptables des établissements publics

En vertu de larticle 25 du code des juridictions financieres, les comptables publics des établissements
et entreprises publics sont tenus de produire annuellement une situation comptable des recettes, des
dépenses et de trésorerie exécutées par leurs soins, dans les formes prévues par la réglementation en
vigueur.

En 2008, le nombre de situations comptables produites par les trésoriers payeurs a atteint 229 dont
200 se rapportent a 'exercice 2007.

» Production des comptes par les ordonnateurs et autres assujettis

En vertu de I'article 76 du code des juridictions financieres, les responsables des services de ’Etat, des
¢tablissements publics ou dans lesquels le secteur public détient une participation majoritaire au capital
ou un pouvoir prépondérant de décision, des entreprises concessionnaires ou gérantes d’un service
public et des organismes de prévoyance sociale sont tenus de communiquer a la Cour les comptes
administratifs des entités qu’ils dirigent et ce dans les formes fixées par la réglementation en vigueur.

En 2008, le nombre de comptes administratifs recus par la Cour ne dépasse pas 163 comptes. Ces
derniers, qui concernent essentiellement les exercices allant de 2003 a 2007, ont accusé une baisse
considérable, comme le montre le tableau ci-dessous :

Organismes publics | 2006 | 2007 | 2008
Services de I'Etat 29 44 12
Etablissements publics 575 334 151
Entreprises concessionnaires ou gérantes de service public 3 = =

Organismes de prévoyance sociale

I S N N

En outre, et sur la base des informations disponibles dans le cadre de la loi de finances 2008 et les
rapports les accompagnant, le nombre des services de 'Etat est de 44 départements, et celui des
entreprises et établissements publics est de ordre de 695. Le taux de production des comptes par les
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ordonnateurs demeure des plus faibles dans la mesure ou uniquement 22% des ordonnateurs de ces
organismes produisent leurs comptes.

A cela, doivent s’ajouter les entreprises concessionnaires ou gérantes de service public qui ont cessé
de produire leurs comptes depuis 2006. Qui plus est, d’autres assujetis n’ont jamais réagi par rapport
aux obligations légales qui leur incombent en mati¢re de production des comptes de 'emploi des
fonds publics qui leur sont octroyés par ’Etat ou les entreprises publiques. 11 s’agit en occurrence des
associations et des entreprises privées. Cette situation est due en partie aux omissions des organismes
publics donateurs qui doivent non seulement identifier, d'une maniére exhaustive, les entités ayant
bénéficié de leurs fonds, mais également d’inviter ces dernicres a se conformer a cette obligation de
reddition des comptes.

2.Vérification et jugement des comptes

» Vérification des comptes

Le nombre des comptes vérifiés au cours de 'année 2008 s’éleve a 796, sachant qu’une partie de ces
comptes, a savoir ceux des collectivités locales, font partie du passif des comptes antérieurs a 2003 que
la Cour continue a apurer. Aussi, les comptes vérifiés en 2008 sont-ils répartis comme suit :

Postes comptables Comptes vérifiés

Trésoreries régionales, préfectorales et provinciales 43
Perceptions, recettes municipales et trésoreries communales 118
Recettes de I'enregistrement et du timbre 17
Recettes des douanes et impots indirects 23
Recettes des conservations fonciéres 94
Agences comptables des chancelleries diplomatiques et consulaires (ACCDC) 165
Services de I'Etat gérés de maniére autonome (SEGMA) 15
Collectivités locales 321

TOTAL 796

» Observations relevées

La vérification des comptes par la Cour a abouti a ’établissement de 371 notes d’observations qui
concernentles postes comptables mentionnés dans le tableau ci-dessous. Le principe de la contradiction
de la procédure de jugement des comptes ainsi que les droits de défense reconnus aux comptables
publics dans le cadre de cette procédure font de la notification des observations une condition
obligatoire qui, faute d’¢tre satisfaite, les comptes en question ne peuvent étre jugés.

Les observations établies et notifiées par poste comptable en 2008 sont récapitulées dans le tableau
ci-dessous :
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| Notes d’observation

Etablies Notifiées

Poste comptable

Trésorerie générale du Royaume 8 8
Trésoreries régionales, préfectorales et provinciales 4 0
Perceptions, recettes municipales et trésoreries communales 31 25
Recettes de enregistrement et du timbre 3 3
Agences comptables des chancelleries diplomatiques et consulaires (ACCDC) 59 59
Services de I’Etat gérés de maniere autonome (SEGMA) 4 4
Collectivités locales 223 205
Etablissements publics 39 39
TOTAL | 371 | 343

» Arréts rendus et comptes en instance de jugement

Au cours de année 2008, la Cour a rendu 641 arréts définitifs et 27 arréts provisoires, sachant que
le nombre de comptes en instance de jugement s’éleve a 519. Ce nombre intégre les comptes des

collectivités locales antérieurs a 2003. Les arréts rendus en 2008 se répartissent comme suit :

omptes en
Poste comptable instalzlce de Ar.rét's {&rré.t.s
. provisoires définitifs
Trésoreries régionales, préfectorales et provinciales 41 0 22
Perceptions, recettes municipales et trésoreries communales 86 0 66
Recettes de enregistrement et du timbre 17 0 66
Recettes des douanes et impots indirects 11 0 70
Recettes des conservations fonciéres 15 0 96
Agences comptables des chancelleries diplomatiques et 98 0 0
consulaires (ACCDC)
Services de I'Etat gérés de maniére autonome (SEGMA) 83 0 48
Collectivités locales 156 27 273
Situations comptables des établissements publics 12 0 0
TOTAL 519 27 641

Sragissant des résultats de cette activité, les arréts rendus dans le cadre du jugement des comptes, en
2008, qui ont prononcé des débets a 'encontre des comptables publics sont au nombre de 21.

B. Discipline budgétaire et financiére

En sus de la vérification et du jugement des comptes, la Cour des comptes exerce une autre attribution
juridictionnelle qui consiste en la sanction de tout responsable ou agent de I'un des organismes soumis
a son controle, dans le cadre de la Discipline Budgétaire et Financiere (DBF), qui commet 'une des
infractions prévues par les articles 54, 55, 56 du Code des juridictions financiéres, et aprés sa poursuite
par le parquet agissant de sa propre initiative ou sur demande des autorités habilitées définies par
Particle 58 du code des juridictions financieres.

En vertu du 1¢ alinéa de Iarticle 23 du code, cette attribution est exercée par une chambre spécialisée
instituée au niveau de la Cout.
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1. Bilan des activités de la chambre de la dissipline budjitaire et financiére

Pendant 'année 2008, la Cour des comptes a continué la procédure d’instruction et de jugement de
59 affaires concernant 260 personnes poursuivies. Dans ce cadre, 44 arréts ont été rendus, au cours de
cette année, et trois autres affaires ont été définitivement jugées ramenant, ainsi, le nombre d’affaires
qui sont toujours en cours d’instruction a 56 au titre desquelles 216 personnes sont poursuivies.

Objet Avant 2008 Au cours de 2008 Total

Nombre d’affaires en cours 55 4 59

Internes 11 4 15

Origine des saisines

Externes 44 0 44
Nombre de personnes poursuivies 240 20 260
Nombre d’arréts rendus 44 44
Montant des amendes (En DH) 534.500 534.500

Il convient de préciser a ce niveau que leffort consenti par la Cour en matiere de DBF ne peut étre
apprécié seulement a travers le nombre d’affaires définitivement traitées, mais surtout par le nombre
d’arréts rendus. En effet, le caractere personnel de la responsabilité, la différence des circonstances
relatives aux infractions commises par chaque poursuivi et état d’avancement de la procédure qui
differe d’'une personne poursuivie a I'autre, nécessitent 'ouverture, dans le cadre de la méme affaire,
de dossiers individuels pour chaque poursuivi.

Dans ce cadre, et sur un total de 260 dossiers qui étaient en cours d’instruction durant 'année 2008, la
Cour a jugé 44 dossiers, tandis que 19 étaient en instance de jugement a la fin de cette année. En ce qui
concerne I’état d’avancement des autres dossiers, au 31 décembre 2008, elle se présente comme suit :

e 57 dossiers sont en cours d’instruction ;

L]

67 dossiers sont en phase de rédaction des rapports aprés achévement de Iinstruction;

56 dossiers transmis au parquet pour dépot de ses réquisitions ;

¢ 17 poursuivis n’ont pas recu les avis de leur poursuite devant la Cout.
p p ¢ p

L’année 2008 a connu également, la tenue de 36 séances d’audition et ’élaboration de 61 rapports dont
5 relatifs a linstruction provisoire alors que les 56 autres concernent les dossiers envoyés au parquet
comme précité.

Quant aux voies de recours, les arréts rendus par la Cour, au titre de 'année 2007, ont fait 'objet en
2008 des recours suivants:

Voies de recours Nombre

Recours en appel 08
Pourvoi en cassation 02
Demande de révision 01

A titre de rappel, la procédure de la DBF se caractérise par de nombreuses spécificités :

* Le parquet agit dans le cadre de cette procédure en tant que partie principale dans la mesure ou
il détient le pouvoir de saisir la Cour de toutes les affaires en la matiére, en plus du fait qu’il a
l'obligation de présenter ses conclusions sur les rapports d’instruction et d’assister aux séances
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de jugement. Il a, également, le pouvoir d’exercer les différentes formes de recours a 'encontre
des arréts rendus par la Cour en la matiere;

* L’instruction est exercée par le conseiller rapporteur a travers 'examen des documents et le
déplacement sur les lieux, notamment lorsqu’il s’agit d’infractions nécessitant de s’assurer de la
réalité de 'exécution des opérations. Il dispose, dans ce cadre, de larges pouvoirs d’investigation et
d’acces a tous les documents qu’il juge nécessaires. Il peut également entendre tous les témoins et
toutes les personnes dont la responsabilité paraitrait engagée. LLa Cour des comptes peut recourir,
le cas échéant, a Pexpertise dans les questions a caractere technique;

* La procédure garantit 'obligation et le caractere confidentiel de Iinstruction. En vertu de Particle
59 du CJE le Procureur Général du Roi suit le déroulement de l'instruction dont il est tenu
informé par le conseiller rapporteur ;

¢ Cette procédure garantit les droits de défense qui consistent en 'audition des personnes dont la
responsabilité est invoquée, en vue de présenter leurs réponses et leurs justifications au sujet des
infractions qu’ils auraient commises, la prise en considération des preuves a charge et a décharge,
la possibilité donnée aux poursuivis de se faire assister par un avocat et le droit de consulter les
documents du dossier, d’établir des notes de réponse, d’assister a la séance de jugement et de
prendre la parole en dernier lieu lors de cette séance ;

* Le CJF se réfere au code de la procédure civile en matiere des voies de notification et au code
de la procédure pénale en ce qui concerne les conditions et les regles relatives a 'audition des
témoins ;

¢ La procédure de la discipline budgétaire et financiere aboutit a des arréts pronongant des amendes
a 'encontre des auteurs des infractions, et dans le cas échéant, le remboursement, au profit de
Porganisme controlé, des montants correspondants a la perte qui lui a été causée par les actes
condamnés ;

* Cette procédure garantit a I'intéressé I'exercice de ses droits de recours contre les arréts rendus,
a savoir le recours en appel (articles 71 et 72), le pourvoi en cassation (article 73) et la demande
de révision (article 74).

Par ailleurs, il est a préciser quau cours de I'année 2008, la Cour des comptes a été saisie de quatre
affaires déférées par le Procureur Général du Roi a la demande des formations des chambres, et ce,
suite aux délibérations des rapports particuliers relatifs au controle de la gestion de certains organismes
publics. Quant aux saisines externes, il est constaté que, depuis 2003, la Cour n’a été saisie d’aucune
affaire par les autres autorités habilitées par la loi (article 57 du CJF).

L’accroissement du nombre de saisines internes émanant des formations de chambres refléte
I'amélioration qualitative des travaux de la Cour dans le cadre de la promotion du controle de la gestion
durant les cinq dernieres années. 11 traduit également I'intérét que présente la démarche du controle
intégré consacré par le CJE, qui consiste a établir des passerelles entre les différentes attributions,
permettant ainsi a la Cour de concilier entre :

¢ Sa mission en tant que controleur de la gestion qui contribue, a travers ses recommandations, a
'amélioration de la gestion des organismes controlés ;

* Son statut en tant qu’organe juridictionnel faisant de la sanction pécuniaire a 'encontre de tous les
responsables ayant commis des actes enfreignant les regles de 'exécution des opérations régissant
les recettes et les dépenses publiques, un moyen de soutien de ses recommandations.
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En effet, les dimensions pédagogique et répressive du controle doivent aller de pair pour améliorer la
gestion et sauvegarder les deniers publics.

Dans le cadre des affaires en cours, les organismes soumis au controle de la Cour en matiere de DBF
sont les services de I'Etat, les établissements publics, les sociétés de 'Etat et les collectivités locales.

La répartition de ces affaires et les personnes poursuivies, selon les organismes publics auxquels elles
appartiennent est illustrée par le tableau et les graphiques suivants :

Service de 1’état | Collectivité locales |

Sociétés

Total

De - Etablissements
epzfte{n.ents H:?ut : SCI,\'.lceb publics d’Etat Comn.lunes Communes
ministériels | commissariat | extérieurs urbaines rurales
Nombtre
. 5 1 5 20 7 13 8 59
d’affaires
Nombre de
poursuivis 37 1 5 74 48 68 27 260

Répartition des affaires en cours en

Répartition des poursuivis en fonction de 1’organisme
fonction des organismes controlés

auquel ils appartiennent

34%

Bl Secrvices de PEtat

. - o .
Bl Scrvices de PEtat Il Etablissements publics
Il Etablissements publics Sociétés publiques
Sociétés publiques Bl Communes Urbaines
B Communes Urbaines Il Communes Rurales

B Communes Rurales

Sile souci du respect des droits des justiciables constitue 'un des facteurs de la lenteur de la procédure
juridictionnelle et ralentit, ainsi, le rythme de traitement des dossiers devant la Cour, il n’en demeure
pas moins que la notification de ses différents actes constitue également I'un des obstacles au bon
déroulement de la procédure et ce compte tenu des changements intervenus au niveau des situations
sociales et administratives des personnes poursuivies durant le déroulement de la procédure tels que la
mise 2 la retraite, le changement d’adresse, ou le départ a étranger, etc.

Le nombre de cas qui témoignent des difficultés rencontrés a cet égard s’éleve a 39. Le tableau et le
graphique ci-dessous illustrent ce constat:

Nature de la convocation Le nombre de cas d’actes non notifiés
Décisions de poursuite 17
Séances d’audition 08
Consultations des dossiers 07
Séances de jugements 07
Total | 39
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Répartition des cas présentant une difficulté de notification,
en fonction de 1’étape de procédure concernée

21%
18%

44%

18%

[ Décisions de poursuite

Convocation aux séances d’audition
Il Prise de connaissance du dossier
[ Convocation aux audiences de jugement

Les difficultés rencontrées en matiere de notification des actes de la Cour se répercutent, sans aucun
doute, sur le bon fonctionnement de la justice étant donné I'importance primordiale que revét cet
aspect de la procédure et ce pour deux raisons essentielles :

* La notification est le moyen par lequel les juridictions réalisent les différents actes procéduraux
nécessaires pour rendre leurs jugements et leur conférer autorité de la chose jugée;

* La notification permet a la personne poursuivie de participer au processus de jugement, de
prendre connaissance de son contenu et d’exercer, le cas échéant, son droit de recours.

Abstraction faite de ces difficultés, et comme il a été cité plus haut, la Cour a rendu, au cours de
I'année 2008, 44 arréts en vertu desquels des amendes d’un montant total de 534.500,00 DH ont été
prononcées a 'encontre de 24 poursuivis tandis que 20 autres responsables et agents ont été acquittés.
Ainsi, et sur un nombre total de 225 griefs ayant fait 'objet d’instruction et de jugement, la Cour a
retenu 115 d’entre eux et a décidé la levée des 110 autres pour manque de preuves probantes, ou
suite a la présentation par les intéressés de justificatifs suffisamment concluants pour dégager leur
responsabilité.

2. Les principaux faits condamnés par la Cour dans le cadre de la discipline budgétaire
et financieére

L’analyse des arréts rendus par la Cour en mati¢re de discipline budgétaire et financiere en 2008
permet de synthétiser les principaux faits suivants ayant été a la base de la condamnation des personnes
poursuivies, comme suit :

* Non respect des regles de la concurrence et de I’égalité d’acces aux commandes publiques, comme
C’est le cas de la passation des marchés par entente directe en I'absence des conditions justifiant
cette forme de passation, ou la conclusion de contrats et marchés sans respecter le principe de la
concurrence ;

* Passation de marchés et de bons de commande fictifs, et ce, pour la régularisation des dettes
antérieures correspondant a I’achat de fournitures, prestations ou travaux n’ayant pas fait objet
d’actes d’engagement préalables. Il a été, aussi, relevé le paiement de dépenses par bons de
commande sans que le bénéficiaire ait exécuté une prestation au profit de organisme public
concerné ;

* Certification inexacte du service fait, qui prend diverses formes, a savoir :
- La certification du service fait en dépit de la non réception des prestations;
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- La réception de prestations avant 'achévement de leur exécution, ou n’ayant pas fait 'objet de
contrats préalables ;

- La réception des travaux en I'absence de pieces justificatives obligatoires ;

- La certification du service fait pour des travaux ayant fait 'objet d’une révision indue des prix
ou ne figurant méme pas dans le marché initial et qui ont été, de ce fait, exécutés en dehors de
tout cadre juridique et contractuel ;

* Non respect des régles relatives a 'exécution des marchés publics : les infractions sanctionnées
sont dues au non respect, de la part de certains gestionnaires poursuivis par la Cour, des
dispositions reglementaires régissant les marchés publics, notamment :

- Le commencement de I'exécution des prestations des marchés et leur réception avant leur
approbation par I'autorité compétente ;

- D’infraction des dispositions du Cahier des Clauses Administratives Générales (CCAG), et ce par
I’émission de 'ordre de paiement des dépenses en I’'absence des justificatifs du service fait ou des
attachements diment établis par le service compétent ;

La réception de travaux qui sont soit, réalisés par une entreprise autre que celle qui a été
déclarée titulaire du marché, soit n’ayant pas respecté les conditions d’exécution stipulées dans
le marché ;

La non prise des diligences nécessaires par 'ordonnateur pour obliger le co-contractant a

respecter SES engagements contractuels 5

Le recours a I’émission d’ordres d’arrét de travaux de complaisance qui ne sont pas motivés par
'un des motifs stipulés par le cahier des prescriptions spéciales ;

* Prise en charge par les organismes publics de certaines dépenses ne relevant pas de leurs
compétences et ne figurant pas dans leurs budgets. En effet, certains arréts ont mis en jeu la
responsabilité des gestionnaires qui ont fait supporter aux budgets des organismes qu’ils gerent
des dépenses n’ayant aucun lien avec les missions desdits organismes, et ce a travers :

- Le paiement des loyers de batiments administratifs et des frais de téléphone au profit
d’administrations ne relevant pas de ces organismes ;

La prise en charge des loyers de logements au profit de certains fonctionnaires ;

La prise en charge des frais de déplacements et de séjours et des frais de téléphonie mobile ou
I'octroi des dotations de carburant a des fonctionnaires n’appartenant pas a 'organisme.

* Non respect de certaines dispositions relatives a la gestion des ressources humaines. 11 s’agit
d’une part, du non respect de la procédure de recrutement, de titularisation et d’avancement des
employés, et d’autre part du paiement des salaires de certains fonctionnaires “mis a la disposition”
d’autres administrations d’une fagon illégale ainsi que 'octroi d’indemnités forfaitaires brutes au
profit de certains employés sans base 1égale ;

* Octroi d’exonérations fiscales illégales et non recouvrement de certaines recettes au profit des
organismes publics. La Cour des comptes a condamné dans ce cadre certains responsables ayant
octroyé a certains contribuables des exonérations fiscales d’une facon illégale ainsi que ceux
n’ayant pas accompli des diligences pour obliger certains débiteurs a payer les créances dues au
profit des organismes concernés ;
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» Défaillances des mesures prises pour le recouvrement des impots et taxes, qui se traduisent par
les faibles efforts consentis en maticre de recensement des assiettes fiscales et de révision des
déclarations des contribuables pour s’assurer de la véracité des chiffres d’affaires déclarés, ainsi
que la non émission des ordres de recettes les concernant. De méme, la Cour a sanctionné dans le
cadre de la DBF certains ordonnateurs n’ayant pas procédé a 'application des pénalités de retard
et de la taxation d’office envers les contribuables défaillants, et a 'engagement des poursuites
judiciaires pour le recouvrement des recettes.

Il convient de noter que ces faits constituant des infractions aux régles juridiques ne sont, en fait, que le
résultat des dysfonctionnements constatés au niveau de la gestion de ces organismes, aussi bien sur le
plan de la programmation des actions et de 'organisation administrative que sur le plan de la réalisation
des objectifs qui leur sont assignés.

I’intensification des activités de la Cour, en matic¢re de controle de la gestion, est de nature a avoir un
impact sur le type d’infractions qui seront déférées prochainement devant cette Cour, dans le cadre
de la discipline budgétaire et financicre, d’autant plus que les articles 54, 55 et 56 du CJF, comportent,
en plus des infractions des regles juridiques, celles liées a des fautes de gestion dues a des causes
organisationnelles et structurelles, a la faiblesse du systéme de controle interne et aux résultats,
notamment I'importance des pertes causées aux organismes controlés. Ainsi, la fonction assurée par
la Cour des comptes en matiere de sanction s’inscrit-elle dans le cadre de ses orientations stratégiques
dans le domaine du controle supérieur des finances publiques visant a consacrer I'efficacité, la globalité
et ’équité des sanctions prononcées.

D’une manicre générale, I'objectif primordial du contrdle exercé par la Cour des comptes est
I'amélioration de la gestion des finances publiques en vue de la préservation des deniers de 'Etat et
ce par le biais de la proposition, a I'issue des missions de controle de la gestion, des recommandations
susceptibles d’améliorer la rentabilité et Iefficacité de ces modes de gestion. Néanmoins, force est
de constater, a ce niveau, que la mission juridictionnelle de la Cour est capable, non seulement, de
renforcer ces recommandations en donnant une qualification juridique aux cas de mauvaise gestion
et de faiblesse des systemes de controle interne, mais aussi, de sanctionner les comportements et les
pratiques des responsables et gestionnaires publics qui auraient commis des infractions aux lois et
reglements en vigueur régissant les opérations de recettes et de dépenses des organismes publics.
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CHAPITRE III : REFERES DU PREMIER PRESIDENT DE LA COUR DES
COMPTES

Dans le cadre de 'assistance du gouvernement par la Cour des comptes, le Premier président de la Cour
a adressé en vertu de l'article 11 du Code des juridictions financiéres aux autorités gouvernementales
concernés, deux référés, le premier se rapporte a la loi n°33-006 relative a la titrisation et le second traite
de certaines insuffisances constatées au niveau de la gestion des marchés publics.

I. REFERE AU SUJET DE « LA LOI N°33-06 RELATIVE A LA TITRISATION DE CREANCES ET
MODIFIANT ET COMPLETANT LA LOI N°35-94 RELATIVE A CERTAINS TITRES DE CREANCES
NEGOCIABLES ET LA LOI N°24-01 RELATIVE AUX OPERATIONS DE PENSION»

A. Texte du référé

“Suite a la promulgation de la loi n°33-06 sur la titrisation de créances par dahir n°1-08-95 du 20
octobre 2008, il convient de noter que bien que cette loi s’inscrive dans une logique d’ouverture du
systeme financier marocain sur les innovations de I'ingénierie financicre, elle suscite des observations
eu égard a certaines de ses dispositions et mérite quune attention particuliere soit portée sur ces
dispositions et leurs implications.

En effet, la titrisation était congue parlaloi n°10-98 promulguée en 1999 pour répondre essentiellement
a la problématique du financement de I'habitat social. A cet égard, il est a rappeler que le dispositif
instauré par la loi n°10-98 se caractérisait par un degré élevé de sécurité et de simplicité qui le
prémunissaient contre tous les risques éventuels. En effet, abstraction faite de toutes autres créances,
la titrisation était dédiée exclusivement aux créances hypothécaires. En sus, 'octroi de ces crédits
hypothécaires se faisait au profit des personnes qui réunissaient toutes les conditions d’éligibilité
exigées, en particulier, la solvabilité.

Toutefois, étant destiné exclusivement aux banques qui s’adonnaient a cette activité, le dispositif mis en
place par laloi n°10-98 a fonctionné trés moyennement, car, hormis le CIH qui a lancé trois opérations
de titrisation (CREDILOG I, II et III), les autres banques n’ont pas fait montre d’engouement pour
la titrisation des créances hypothécaires. Cela s’explique par les facteurs suivants :

e Le CIH a recouru a la titrisation pour assurer le refinancement de son activité a cause de sa
situation financiere dégradée qui lui conférait d’ailleurs une mauvaise signature ne facilitant pas
son acces aux autres sources de financement dans des conditions normales voire intéressantes.

* Les autres banques, qui au demeurant avaient des créances hypothécaires assorties d’intérét
créditeur élevé, préféraient, dans un contexte monétaire national caractérisé par la surliquidité,
les garder dans leur portefeuille au lieu de les céder dans le cadre de ce nouveau processus
constitué par la titrisation.

* L’essor sans précédent durant les dix dernicres années du secteur de habitat social et les facilités
qui lui ont été consenties par les pouvoirs publics, ont contribué au développement de son
attractivité en tant que secteur porteur jouissant, a I'instar des autres secteurs, d’une activité
bancaire normale.

En somme, les “avantages” que présentait la titrisation en tant que solution “miracle” a la problématique
du financement de I’habitat se sont avérés tres limités.

Malgré les limites de cette expérience, un nouveau texte portant sur le méme objet a été adopté et
promulgué le 20 Octobre 2008. 11 s’agit de la loi n°33-06 qui a apporté de profondes modifications
tant au niveau du champ d’application portant sur les catégories des créances éligibles, qu’au niveau
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du montage technique des opérations de titrisation ainsi que les conditions d’acces qui sont devenues
tres souples.

Compte tenu de ce qui précede, il apparait opportun d’attirer 'attention sur la nécessité d’encadrer le
fonctionnement de ce nouveau systeme par une grande vigilance, notamment dans un contexte marqué
par la crise financiere générale provoquée par la crise des subprimes ; crise qui ne cesse de s’amplifier
et de muter en une crise économique mondiale.

Certes, la refonte du systeme de titrisation a pour ambition, comme il ressort de la note de présentation
accompagnant cette loi dans sa phase projet, de capitaliser expérience et les enseignements retenus
de I'application de la loi sur la titrisation des créances hypothécaires tout en s’inspirant des meilleures
pratiques internationales pour créer un cadre juridique de la titrisation adapté aux besoins économiques
de notre pays.

Cependant, le bilan mitigé de 'expérience de dix ans de titrisation est non seulement insuffisant, mais
ne saurait justifier Iélargissement de cette technique a toutes les catégories de créances avec tous les
risques que cela pourrait comporter.

Sur ce registre, il convient de noter que la vague de généralisation de la titrisation a toutes les créances
commerciales, existantes ou futures, d’établissements de crédit, d’établissements publics, d’entreprises
d’assurances parait inopportune dans un contexte mondial ou cette technique est pointée du doigt.

Bien que la nouvelle loi ait instauré un dispositif de vigilance en renforcant le role du CDVM et en
prévoyant un systeme de sanctions disciplinaires et pénales, 'expérience récente a montré 'insuffisance
de pareils mécanismes. Les derniers dérapages constatés au niveau de la Bourse de Casablanca et que
le CDVM, en tant quautorité de régulation du marché financier, n’a pas pu prévenir et éviter, en sont
Iillustration la plus frappante.

En outre, la nature de certaines créances ayant un lien plus ou moins direct avec les finances publiques
nécessite une réflexion approfondie avant Popérationnalisation des dispositions qui les concernent.
Il s’agit notamment des créances des établissements publics et des sociétés d’Etat ainsi que celles des
entreprises concessionnaires du service public.

La titrisation des créances des entreprises publiques serait en mesure d’affaiblir effort de recouvrement
des créances et d’amener certains gestionnaires publics a brader les droits des organismes publics en
vue de se procurer des ressources financieres immédiates.

Quant aux entreprises concessionnaires du service public, il convient de noter que la reconnaissance
en leur faveur d’un droit absolu de cession de créances ne peut que compliquer davantage la mission
des autorités publiques en mati¢re de la maitrise du risque de 'aléa moral inhérent a ce genre de
relations entre le concédant et le concessionnaire, notamment lorsque I’établissement initiateur cesse
ses fonctions au cours de la durée du fonds.

Qui plus est, la titrisation des créances des établissements de crédit, constituées le plus souvent d’une
part importante de créances en souffrance, va rendre ce secteur a tres haut risque, alors que le spectre
du risque de défaut de remboursement est toujours présent dans les esprits. En effet, si éligibilité
desdites créances a la titrisation est mue par la volonté d’assainir les comptes des banques ayant un
portefeuille de ces créances, il n’en demeure pas moins que la titrisation des créances toxiques ainsi que
les créances a venir, par le biais de ce transfert de risques, serait en mesure d’exposer d’autres acteurs
du marché financier marocain a des risques difficilement maitrisables.

La technique de la titrisation, en introduisant des créances en souffrance dans le pool des créances
titrisables, va non seulement, comme il est signalé auparavant, générer des fonds comportant des
créances toxiques, mais surtout créer une opacité de nature a induire en erreur les intervenants sur
le marché financier particuliecrement les investisseurs. En outre, cette introduction constituerait un
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¢lément majeur de diffusion et d’amplification de risques, comme il a été observé lors de la crise des
subprimes aux Etats-Unis.

Par ailleurs, la possibilité donnée aux personnes physiques de souscrire directement aux Fonds de
Placements Collectifs en titrisation (FPCT) constitués en vue d’acquérir exclusivement des créances
saines comporte des risques pour cette population. Car, malgré les garanties avancées pour sécuriser
les investisseurs personnes physiques, il y a lieu de préciser que Iacte d’investissement comporte par
essence des risques apparents et latents dont personne ne peut confirmer au préalable 'existence.

I’introduction de certaines techniques spécifiques a la titrisation, notamment la compartimentation
et le rechargement, nécessite une gestion hautement maitrisée, faute de quoi, elle serait source
d’enchevétrement des liens entre les structures ad hoc et les acteurs intervenant dans le processus
de titrisation. Convient—il de rappeler que la sophistication soutenue de cette technique, malgré
I'importance des institutions et des instruments dédiés a la gestion des risques, a conduit aux USA et
ailleurs a la crise financiere profonde dont souffre I’économie mondiale.

A cela doit s’ajouter 'absence de nombreux instruments d’accompagnement dont le Maroc ne dispose
pas jusqu’a présent. Il s’agit en 'occurrence de la culture du rating, des gestionnaires et dépositaires
de fonds, des cabinets d’affaires et autres cabinets d’audit financier et juridique spécialisés dans ce
domaine.

Ceci étant précisé, et étant donné I'impact direct ou indirect de ce nouveau dispositif de la titrisation
sur les finances publiques et ’économie nationale, comme I'expérience I'avait bien montré dans
de nombreux pays, il serait hautement souhaitable de reconsidérer Iextension de ce texte aux
établissements et entreprises publics ainsi que les sociétés concessionnaires, d’exclure les créances
compromises et litigieuses de ce dispositif et d’éviter notamment les montages complexes tels que la
compartimentation et le rechargement, ainsi que la souscription directe des personnes physiques aux
FPCT.

Force est de constater que cette réforme, pour innovante qu’elle soit, est tellement anachronique et
controversée que sa mise en ceuvre doit étre reconsidérée a la lumicre de ses impacts négatifs constatés
a travers les composantes de la crise financiere internationale.

De méme, il serait souhaitable de s’orienter vers la mise en place de mécanismes techniques et juridiques
adéquats pour assurer une meilleure prévention de risques et éviter des crises déstabilisatrices qui
porteraient préjudice a la confiance et ala crédibilité dont jouissent, jusqu’a présent, le systeme financier
national et ’économie de notre pays ».

B. Commentaire du Ministére de I’économie et des finances

(texte intégral)

« En vertu des dispositions de 'article 11 de la loi n°62-99 formant Code des juridictions financieres,
la Cour des comptes a saisi ce Département d’un référé au sujet de certaines dispositions de la loi
n°33-06 susmentionnée.

Les principales observations de fond que souleve ce référé pour le Ministére de ’Economie et des
Finances se présentent comme suit:

1. Spécificité de la titrisation par rapport aux autres techniques de financement

Il convient de souligner de prime abord que la loi sur la titrisation (a 'image des lois et réglementations
régissant Pactivité de crédit exercée par les établissements de crédit et organismes assimilés, I'activité
d’assurance et de réassurance, les associations de microcrédit, les opérations de change, la bourse de
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valeurs de Casablanca, les organismes de placement collectif en valeurs mobilicres, les organismes de
placement en capital risque, les titres de créance négociables, les opérations de pension et les émissions
d’obligations dans le cadre du texte sur Pappel public a 'épargne) régule un instrument de financement
mis a la disposition des acteurs économiques et controlé et supervisé, dans les conditions fixées par la
loi et ses textes d’application.

De plus, et en regle générale, un texte de loi ne vient pas autoriser une activité, sauf si elle est interdite
par un texte antérieur. Il vise plutét a réguler une activité qui, en I'absence de ce texte, pourrait étre
exercée par voie contractuelle et ce, en mettant en place un cadre clair et transparent, fixant les droits
et obligations de chaque intervenant, dans lequel cette activité peut étre exercée. Ainsi, le texte de loi
vient sécuriser les activités qu’il régit et protéger juridiquement les intervenants.

La particularité du recours a la titrisation tient au fait que le remboursement est adossé a des créances
identifiées au lieu d’étre adossé aux résultats de toute I'activité de I'acteur économique. Il s’agit en
fait d’une cession de créances a 'image de la cession de créances professionnelles prévue par le code
de commerce (Livre IV - Titre VII - Chapitre VII), a la différence que ces derni¢res sont cédées
a un établissement de crédit alors que dans le cadre de la titrisation elles le sont a un fonds de
placement collectif en titrisation régi par des dispositions plus contraignantes prévues par la loi 33-06
susmentionnée.

Concernant tout particulicrement les établissements publics et entreprises concessionnaires de services
publics, ils peuvent opter, conformément aux dispositions légales en vigueur, aux différents instruments
financiers prévus par la législation (crédits bancaires, obligations, .. .), y compris d’ailleurs la cession de
leurs créances a des établissements de crédit.

11 reste entendu que, comme pour les autres instruments de financement, le recours a la titrisation est
subordonné aux processus de décision en vigueur dans I’établissement, y compris les regles qui les
régissent en matiere de controle a prioti et/ou a posteriori et 'accord des organes de gestion habilités.
De plus, le recours des entreprises concessionnaires de services publics a la titrisation est conditionné
par accord de I'autorité délégante.

Dans ces conditions, la titrisation est de nature a permettre aux établissements publics de se financer
a de meilleures conditions et sans recours a la garantie de I’Etat, ce qui constitue une opportunité
d’optimisation des dépenses publiques.

2. Bilan de P’expérience de la titrisation des créances hypothécaires régie par ’ancien
cadre légal (loi n°10-98)

Le référé estime que «le bilan mitigé de Pexpérience de dix ans de titrisation est non seulement insuffisant
mais ne saurait justifier 'élargissement de cette technique a toutes les catégories de créances avec tous
les risques que cela pourrait apporter. Ce constat s’appuie essentiellement sur le fait qu’il n’y ait eu
que 3 opérations initiées par un seul établissement de crédit, a savoir le CIH.

D’une part, les trois opérations de titrisation qui ont été réalisées ont porté sur un montant global de
l'ordre de 3 milliards de DH. Il y a lieu de signaler, a ce titre, que jusqu’au début de cette décennie, le
marché primaire des crédits hypothécaires dans notre pays était peu développé avec un encours de
l'ordre de 24 milliards de DH en janvier 2000, soit moins de 13% du total des concours des banques
a ’économie, et incluant a la fois les crédits a I’habitat, potentiellement titrisables, et les crédits a la
promotion immobiliere qui ne le sont pas. De plus, ces préts étaient tres concentrés avec la majeure
partie détenue par le CIH et également la BCP. La nouveauté de la technique pour le marché marocain,
ainsi que certaines dispositions contraignantes du texte de loi n°10-98 (Immuabilité du fonds, cotts
fixes nécessitant des tailles critiques importantes des opérations,.. .), constituaient également un facteur
additionnel d’explication de ce bilan chiffré.
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En outre, et a juste titre, le référé signale que 'abondance des liquidités sur le marché bancaire au cours
des dernicres années a limité le recours des autres banques a cette technique. Toutefois, il y a lieu de
préciser que le fait que «es autres banques....avaient des créances hypothécaires assorties d’intérét
créditeur élevé », n’a aucune relation avec le recours a la titrisation. En effet, les regles de base de la
pratique financiere font que les titres sont cédés au prix du marché (taux d’intérét du marché). Ainsi,
en titrisant ces créances hypothécaires assorties de taux d’intéréts élevés (autour de 12%), le CIH les a
cédés en se refinancant a des taux tres compétitifs (entre 5 et 6% en 2003). Le différentiel d’intérét se
retrouve ainsi au niveau du prix de cession du titre qui dépasse sa valeur nominale.

D’autre part, et en dehors du nombre d’opérations réalisées qui dénote plus des besoins et choix
propres aux différents acteurs économiques, I’évaluation de la pertinence de I'instrument devrait plutot
aborder sa capacité a répondre a ces besoins et aux objectifs assignés a chacune des opérations. A ce
titre, les trois opérations ont toutes été réalisées dans de bonnes conditions et ont connu un réel succes
aussi bien en termes de demandes de souscription des investisseurs que de conditions financieres dans
lesquelles les émissions ont été placées (durée, taux d’intérét,...). De plus, et depuis le lancement de
ces opérations, la gestion des Fonds créés et la rémunération des souscripteurs se déroulent dans de
bonnes conditions.

En dehors de ce bilan quantitatif global du marché de la titrisation, qui peut étre apprécié de facon
différente en fonction des attentes des différentes parties par rapport a 'instrument, il y a lieu de
souligner le bilan qualitatif positif de cette expérience.

En effet, cette technique a permis au CIH, qui connaissait comme le souligne le référé une situation
financiere dégradée, de se financer a des conditions avantageuses et de mobiliser des ressources
importantes par rapport a la taille de son activité et ce, sans recours a un quelconque appui direct ou
indirect de 'Etat. Ainsi, en I’absence de ce texte, I’Etat aurait été obligé de mettre a contribution les
finances publiques pour assainir la situation de cette institution. C’est un enseignement important
sur I'apport de cette technique pour les finances publiques. D’ailleurs, la titrisation par le CIH de
ces créances, dans cette phase difficile, a souvent été présentée par la Banque Mondiale comme une
expérience internationale de I'apport de cette technique pour accompagner la restructuration des
¢tablissements publics.

Sur un autre volet, 'adoption et la mise en ceuvre de ce texte a renforcé le positionnement de notre pays,
parmi les pays du Monde Arabe et d’Afrique, en tant qu’un des leaders dans les domaines financiers.
Rappelons que 'expérience marocaine a ce titre s’exporte avec plusieurs opérations dans le cadre des
activités de titrisation (montage de fonds, émission, assistance technique,......... ) réalisées par des
opérateurs marocains dans plusieurs pays d’Afrique (Tunisie, Afrique de 'ouest, Zone UEMOA,...).

Quant au non recours des autres banques commerciales a la titrisation de leurs créances hypothécaires,
en dépit du degré élevé de sécurité et de simplicité qu’offrait la loi 10-98 tel que précisé dans le
référé, il témoigne également du degré de maturité atteint par les établissements de crédit et qui leur
permet d’arbitrer entre les différents instruments de financement offerts en fonction du contexte.
Nous estimons qu’il s’agit ici d'un comportement sain.

Le référé conclut, en outre, dans son appréciation du bilan de cette technique que “les avantages > que
présentait la titrisation en tant que solution ¢ miracle ” a la problématique du financement de ’habitat
se sont avérés tres limités »

A ce titre, la titrisation a été toujours considérée comme un instrument financier a la disposition des
établissements de crédit qui vient en complément d’une multitude d’instruments de financement et
de refinancement. Elle n’a jamais constitué ou été congue comme une solution a la problématique du
financement de I’habitat. Elle devait simplement permettre aux banques de se refinancer sur la base
des prets hypothécaires qu’elles détiennent pour libérer des fonds propres et renforcer leur activité de
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crédit hypothécaire. Du fait que les besoins de refinancement ou en fonds propres, en raison notamment
de la surliquidité mentionnée précédemment et de la disponibilité de fonds propres pour couvrir les
emplois des banques, ne se sont pas fait ressentir, il est normal pour une banque de choisir de ne pas
opter pour ce type de refinancement. Toutefois, avec 'expansion notable des crédits a I’économie en
général, et des crédits hypothécaires en particulier, ainsi que les besoins de diversification des sources
de financement, des perspectives importantes s’offrent au développement de la titrisation.

Ilyalieude souligner que les solutions apportées parles Pouvoirs Publics pourle financement de ’habitat
se sont inscrites, d’une part, dans une approche globale basée sur la modernisation et le renforcement
du secteur financier mis en ceuvre progressivement depuis le début des années 90 (désencadrement du
crédit, libéralisation du secteur financier, développement des marchés de capitaux et des instruments de
financement,...) et, d’autre part, dans 'approche sectorielle adoptée pour 'Habitat et qui s’est traduite
par le lancement de programmes importants de logements sociaux et de lutte contre ’habitat insalubre,
le dispositif incitatif ala fois pour 'offre de la promotion immobiliere et pour la demande des ménages
ainsi que la mobilisation de ressources foncieres et financiéres importantes pour ce secteut.

C’est ’ensemble des réformes du secteur financier national mises en oeuvre au cours des deux derniéres
décennies qui a permis de drainer les financements nécessaires pour le secteur de I’habitat et de rendre
ce dernier au centre des stratégies bancaires.

Le texte 10-98, en introduisant une nouvelle formule de financement adaptée aux besoins d’une
catégorie limitée d’établissements de crédit et pour une classe identifiée de créances, a permis de tester
cette nouvelle technique et d’induire le développement de nouvelles activités dans le marché financier
national.

Enfin, et en régle générale, la refonte d’un texte légal prend appui sur un diagnostic objectif quiidentifie
ses forces et ses insuffisances, d’une adaptation aux autres dispositifs légaux régissant des activités
similaires, d’'un benchmark des meilleures pratiques internationales et d’un processus de concertation
avec les professionnels du domaine et les différents acteurs du marché. Elle découle également du suivi
de I’évolution du marché et du comportement et attentes des acteurs.

En matiere financiere, les textes régissant cette activité connaissent une dynamique rapide de
renouvellement, de consolidation et d’amélioration. En effet, force est de constater que ces textes
subissent des adaptations, voire des refontes, quasi annuelles. La titrisation ne pouvait rester longtemps
en dehors de cette dynamique positive, saluée par ailleurs par 'ensemble des institutions financicres
internationales qui citent le Maroc comme exemple de réussite en matiere de régulation et de solidité
de son secteur financier, réussite qui s’exporte de plus en plus avec I'installation des banques marocaines
dans différents pays d’Afrique et I'exportation du savoir faire marocain en maticre d’ingénierie
financiére.

3. La comparaison et la référence faite a plusieurs reprises au niveau du référé au
marché financier américain et a la crise des subprimes

La référence au lien entre la crise des subprimes et la titrisation devrait étre fortement nuancée. En
effet, les experts financiers, a travers le monde, s’accordent que les origines de cette crise tiennent
plutot a des insuffisances en termes de réglementation des activités des intervenants, de régulation et
de supervision des marchés financiers et de conduite de la politique monétaire.

En effet, et sans étre exhaustif, il ressort de la littérature sur la crise financicre internationale que la crise
est attribuable a plusieurs facteurs:

* La progression importante des taux d’intérét appliqués aux préts hypothécaires subprimes a taux
variable qui s’est traduite par la détérioration sensible de la qualité de ces préts.
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* Un afflux exceptionnel de liquidités sur le marché financier américain, notamment de fonds
spéculatifs.

* La perte de confiance sur le marché bancaire exacerbée par la faillite d’'une grande banque a
constitué un tournant majeur et une raison directe du déclenchement de la crise financicre
internationale avec ses répercussions sur la sphere réelle.

* La hausse importante du recours aux subprimes, qui sont passés de 9% en 2001 a 21 % en
2006 en part du crédit hypothécaire. A ces subprimes, il faut rajouter les préts dits Alt-A, qui
constituent une tranche intermédiaire entre les préts de bonne qualité dits primes et les préts
risqués dits subprimes, qui ont constitué en 2006 une part de 25% des crédits hypothécaires.
Cette hausse importante de la production des subprimes a été inéluctablement accompagnée
d’une détérioration de leur qualité a la base déja risquée.

* Des préteurs non soumis ou faiblement soumis aux regles prudentielles. En effet, 40 2  50%
des subprimes ont été émis par des institutions non bancaires non régulées et 30% ont été
émis par des filiales de banques faiblement régulées. Ces structures légeres se sont révélées sous
capitalisées et incapables de gérer de larges défauts de paiement. Signalons a ce titre que 21
institutions de ce type ont fait faillite déja en 2007.

* Des préts subprimes complexes et risqués accordés essentiellement sur la base de la valeur de
I’hypotheque, avec une absence de documentation sur le revenu. Rappelons a ce propos que
les préts subprimes sont des crédits a risque, destinés a des emprunteurs qui n’offrent pas de
garanties suffisantes, souvent a faibles revenus dont certains ont eu des incidents de paiement par
le passé. Concernant leur complexité, le plus souvent ces préts ont été assortis de taux variables
avec un taux initial alléchant, en dessous du taux fixe d’'un emprunt normal, avant d’étre refixé
a des niveaux plus hauts pour de longues durées. Ces préts sont dits 2-28 ou 3-27 en référence
au fait que les 2 a 3 premicres années sont a des taux fixes faibles et constituent des périodes de
grace (sur le principal) et que les 27 a 28 années qui suivants sont a des taux variables plus élevés
et indexés sur les taux volatiles du Libor 6 mois.

* Le recours au refinancement hypothécaire (inexistant au Maroc) a aggravé encore plus les
risques. Cette technique, fortement utilisée aux USA, consiste pour un ménage qui détient un
bien immobilier, méme hypothéqué par un prét, d’obtenir des préts a la consommation ou 2
I'investissement en inscrivant de nouvelles hypothéques sur ce bien. La hausse de la valeur de
I'immobilier a ainsi artificiellement augmenté la capacité d’endettement des ménages qui se sont
trouvés tres rapidement en situation de ne plus pouvoir faire face a leurs préts.

* Des modeles de notation des agences de rating qui ont montré leurs limites notamment dans la
prise en compte de la réduction des exigences d’acces au crédits subprimes, de la progression
des taux d’intérét, de 'impact d’une baisse attendue du prix des logements et de la solidité des
émetteurs qui offrait des garanties de reprise des préts ayant enregistrés des défauts rapidement
(early payment default « put-backs») sans avoir la capacité réelle de les honorer. A cela s’ajoute un
conflit d’intérét potentiel du fait que c’est 'émetteur qui rémuncére I’'agence de notation.

* Les regles comptables, dites mark to market, qui consistent a évaluer les actifs non stratégiques
au prix du marché se sont traduites par la constatation de pertes importantes et le déclenchement
chez les institutions financicres de la vente a tous prix des actifs similaires alimentant encore plus
la baisse des prix.

Ainsi, et a la base, ce sont des actifs contaminés qui ont été titrisés (75% des subprimes ont été titrisés
en 20006), souvent avec des techniques complexes (recours aux produits dérivés,.. .), et ce dans un
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contexte de volatilité des marchés de taux, d’éclatement d’une bulle financiére et d’effondrement du
marché, qui ont conduit aux pertes enregistrées par les véhicules de titrisation. Cependant, la titrisation
en tant qu'instrument ne peut a ce titre étre remise en cause.

11 ressort de ce qui précede qu'aucune des conditions qui étaient a la base de la crise ne se manifeste et
ne devrait se manifester au cours des prochaines années dans le contexte marocain: pratiques bancaires
en terme d’octroi de préts hypothécaires, importance des activités des fonds spéculatifs, taille et
profondeur des marchés hypothécaires, pratiques en maticre de régulation et de controle prudentiels,
conduite de la politique monétaire,...

4.Risques liés a la titrisation

Le référé souleve les risques qui seraient liés a la souscription des personnes physiques a la titrisation,
I'introduction de la compartimentation et du rechargement, 'absence de nombreux instruments
d’accompagnement et la titrisation des créances en souffrance.

A cet égard, et de maniere générale, il y a lieu de souligner qu'un des objectifs principaux de la
loi 33-006 est justement de renforcer la sécurisation des opérations de titrisation et la protection des
investisseurs. Plusieurs nouvelles dispositions ont été introduites en vue d’exiger le respect de regles
rigoureuses en matiere prudentielle, de mettre en place des normes et conditions a la fois spécifiques a
la titrisation et a la profession de gestion de fonds et de soumettre 'ensemble du dispositif au controle
et a la supervision du CDVM, ce qui n’était pas le cas dans la loi 10-98.

A ce titre, le CDVM intervient en amont des opérations pour émettre un avis relatif aux documents
de constitution du FPCT et d’information des souscripteurs et, en cas d’appel public a 'épargne, pour
agréer le reglement de gestion et viser le document d’information. Le controle du CDVM ne se limite
pas uniquement a la phase de constitution mais s’étale sur toute la durée de vie du FPCT, dont la
gestion et le comportement sont suivis réguliecrement. Des nouvelles sanctions disciplinaires qui seront
prononcées selon les cas  par le CDVM ou I'administration compétente a 'encontre du FPCT, des
établissements gestionnaite et/ou dépositaire sont également prévues. Les sanctions pénales quant a
elles, ont été renforcées et alignées a celles instituées dans la loi sur le CDVM.

De méme, il a été procédé ala séparation entre ’établissement gestionnaire et ’établissement dépositaire,
ce dernier étant chargé de la conservation des créances, y compris la trésorerie du FPCT, offrant ainsi un
moyen de controle supplémentaire en ce qui concerne leur gestion. Ilaura aussi la responsabilité
de vérifier la conformité des décisions de I’établissement gestionnaire a la loi et aux dispositions du
reglement de gestion du FPCT et d’informer le CDVM de toute irrégularité constatée.

Par ailleurs, la loi 33-06 a renforcé la sécurité des porteurs de parts et I'information des investisseuts.
A ce titre, le reglement de gestion du FPCT doit contenir toutes les indications permettant de décrire
et d’évaluer les créances. 11 s’agit notamment des informations relatives aux risques éventuels et aux
mécanismes de couverture. Ainsi, I'investisseur disposera en amont de tous les éléments lui permettant
de décider sur une éventuelle souscription. Rappelons également qu’en cas de cessation de paiement,
de redressement ou de liquidation judiciaire de I’établissement initiateur, la cession des créances ne peut
étre remise en cause.

Concernant la souscription des personnes physiques a la titrisation, la loi 33-06 n’introduit pas de réelle
nouveauté a ce titre. En effet, cette possibilité est déja permise et régie par le texte de loi sur le CDVM
et les informations exigées des personnes morales faisant appel public a I’épargne.

La souscription des personnes physiques a la titrisation, vu les mécanismes additionnels de garantie
qui accompagnent une titrisation, dont on peut citer 'immunisation contre le risque de faillite de
I’établissement initiateur et les techniques de rehaussement de la qualité des émissions, telles le
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surdimensionnement, les garanties réelles assorties aux créances titrisées et les autres garanties prises
aupres notamment de Pétablissement initiateur (affectation d’une tranche subordonnée) et d’autres
¢tablissements financiers (préts de garantie,...), reste en régle générale moins risquée que la souscription
a des émissions obligataires ou sur la bourse. De plus, 1a loi sur la titrisation prévoit que les personnes
physiques ne peuvent souscrire qu’aux tranches les moins risquées excluant ainsi les parts spécifiques
supportant en priorité les risques potentiels.

Par ailleurs, il y a lieu de préciser que les personnes physiques investissent essentiellement a travers des
fonds collectifs (OPCVM,,..) et ce, d’autant plus que le montant minimal des souscriptions dans les
émissions obligataires et de titrisation restent élevées (des bons de plus de 100.000 DH).

Ensuite, et concernant la compartimentation, il s’agit en fait uniquement de permettre a un seul fonds
d’avoir plusieurs compartiments pour éviter la constitution d’un nouveau fonds a chaque émission
avec tous les frais et la lourdeur que cela nécessite. En termes de risques, les compartiments sont
régis par les mémes dispositions que les fonds. La possibilité de rechargement est, d’une part, rendue
nécessaire par 'existence méme des compartiments a créer en cours de vie d’'un fonds et, d’autre
part, prévue et régie par le réglement de gestion du fonds et conditionnée par le fait que les nouvelles
émissions portent sur des créances similaires et de méme niveau de risque.

La compartimentation et le rechargement ne sont pas de ce fait des techniques financieres impliquant
des risques plus élevés.

Sur le volet des instruments d’accompagnement, a savoir I'existence d’établissements gestionnaires
et dépositaires de banques d’affaires et de systémes de rating, il convient de relever ce qui suit:

* Les établissements dépositaires, et la fonction de dépositaire en général, sont tres développés au
Maroc et ne sont pas liés a la titrisation en soi. En effet, cette fonction de garde des actifs
et dela trésorerie est exercée par les banques et la CDG pour un nombre important de fonds
et s’est fortement développée surtout sur les 15 dernicres années avec I'expansion des fonds
créés, notamment les OPCVM.

¢ Comme mentionné plus haut, les systémes internationaux de rating ont montré leurs limites.
Sans écarter la possibilité de la mise en place d’un rating dans le cadre d’une vision globale qui ne
concerne pas uniquement la titrisation, il convient de souligner que les notes d’information sur
ce types d’émissions sont certifiées par des commissaires aux comptes et des cabinets juridiques
spécialisés et visées par le CDVM qui a le pouvoir d’exiger toute information et de mener les
diligences nécessaires.

Concernant I'utilisation de la technique de titrisation comme instrument financier de gestion des
créances en souffrance, il y alieu tout d’abord de préciser que les créances en souffrance ne représentent
qu’une part limitée (environ 6%) des créances des établissements de crédit et que cette part est en
baisse continue depuis quelques années.

L’introduction dans le cadre de la loi n°33-06 de la possibilité pour un FPCT d’acquérir des actifs
représentatifs de créances en souffrance vise principalement a doter notre secteur bancaire dun
instrument de gestion des créances en souffrance. Il s’agira d’un assainissement des comptes de
la banque a travers la constatation des pertes sur ces créances et leur déconsolidation. Les créances
en souffrance qui sortiraient du bilan de la banque le seraient a leur prix de marché. Ceci devrait
contribuer favorablement a 'amélioration de la solidité financiere des banques marocaines.

Pour ce qui de I'accroissement de 'exposition des investisseurs acquéreurs de créances en souffrance,
il y a lieu de rappeler tout d’abord que la loi 33-06 a limité la souscription a ce type de créances aux
seuls investisseurs qualifiés au sens de la loi sur le CDVM, qui définit I'investisseur qualifié comme

RAPPORT AN

NUEL DE 1.4 COUR DES COMPTES - 2008



étant « ... une personne morale disposant des compétences et moyens nécessaires pour appréhender
les risques inhérents aux opérations sur valeurs mobilicres. La liste des investisseurs qualifiés est fixée
par le CDVM ».

Par ailleurs, il y a lieu de rappeler que ces investisseurs qualifiés sont assujettis a des regles prudentielles
strictes en matiére notamment de politique d’investissement visant particulicrement a limiter, a
des niveaux arrétés et reconnus aussi bien par les investisseurs que par les gestionnaires des fonds,
Iexposition des investisseurs aux différentes catégories de risque.

En conclusion, il ressort de ce qui précede ce qui suit:

e La mise en ceuvre de linstrument de titrisation des créances hypothécaires a permis de tester
avec succes la capacité de cet instrument a répondre, dans de bonnes conditions, aux besoins de
financement des acteurs concernés, d’introduire progressivement cette technique dans le champs
financier marocain et de développer une expertise locale dans ce domaine, reconnue désormais
au niveau régional et international.

e La titrisation n’est pas responsable de la crise des subprimes dont les origines sont liées a la
mauvaise qualité des actifs titrisés, a la complexité des produits dérivés et a des insuffisances en
maticre de régulation et de supervision des produits et des intervenants et a des facteurs propres
au marché financier international. Aucune des conditions qui étaient a la base de la crise ne se
manifeste dans le contexte marocain.

 La titrisation ne présente pas de risques particuliers par rapport aux autres instruments de
financement qui justifieraient la reconsidération de ce mécanisme ou un changement des modalités
légales qui le régissent.

* I’ensemble du processus de titrisation, depuis la structuration des émissions en passant par la
cession des créances, le recouvrement des flux générés par celles-ci, la gestion comptable des fonds
et 'information des investisseurs, est fortement régulé et encadré par des dispositifs prudentiels
et légaux stricts, des conditions de supervision étroites et des sanctions pécuniaires et pénales
en cas de non respect du dispositif. Le CDVM dispose a ce titre de prérogatives élargies pour le
controle en amont et en aval du processus et des intervenants.

Il reste entendu que, comme pour tous les autres compartiments du marché financier, les
autorités publiques et les autorités de supervision assurent un suivi régulier des activités
financieres et attachent une attention particuliére a la maitrise des risques et prennent, le cas
¢chéant, les dispositions qui s'imposent en fonction de I’évolution du contexte et des pratiques
du marché ».

En application de Iarticle 11 de la Loi n° 62-99 formant Code des Juridictions Financieres, le Premier
président de la Cour des comptes a adressé au Premier Ministre une ampliation du référé et de la
réponse du Ministere de ’Economie et des Finances au sujet de la loi n°33-06 relative 2 la titrisation
des créances.

Par cette lettre, la Cour des comptes a réitéré sa position eu égard a certaines dispositions de la loi qui
pourraient engendrer un risque dans le cadre de la titrisation. II s’agit en particulier de :

* I'extension de cette technique a une large gamme de créances méme celles présentant un caractere
litigieux;

* le risque que pourrait faire courir cette technique a certaines catégories d’intervenants dans les
opérations de titrisation, notamment les personnes physiques, les petites et moyennes entreprises,
les entreprises et établissements publics et les sociétés concessionnaires des services publics.
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D’autre part, il a été précisé que le systeme de régulation actuel a fait montre de nombreuses faiblesses
bien avant la mise en ceuvre des mécanismes sophistiqués prévus par le nouveau texte. Ce phénomene
a été observé a une grande échelle sur le plan international car, malgré la présence des autorités de
régulation, la titrisation a constitué un facteur important de dissémination et d’amplification de la crise
financiere internationale.

Enfin, bien que la Cour des comptes partage la volonté affichée des pouvoirs publics visant a inscrire le
systéme monétaire et financier national dans une logique d’ouverture, d’innovation et de modernisation
de lingénierie financicre qui en découle, la Cour confirme le caractére risqué et anachronique de
certaines composantes de cette réforme et réinvite par la méme occasion les autorités monétaires
et financieres a reconsidérer et observer plus de prudence quant a I'application des dispositions
concernant les aspects ci-dessus signalés.

I1. REFERE RELATIF AUX INSUFFISANCES EN MATIERE DES MARCHES PUBLICS.

A.Texte du référé

« Conscients de I'enjeu économique et financier de la commande publique et de son importance
stratégique pour soutenir la croissance, les pouvoirs publics ont entamé, en I'espace d’une trentaine
d’année, une série de réformes en matic¢re de passation et d’exécution des marchés publics. Le dernier
décret' fixant les conditions et les formes de passation des matchés de ’Etat a été adopté en 2007.

A travers ces réformes successives, la commande publique a été placée dans un processus visant le
renforcement de la transparence et de la rationalition dans la gestion publique, ’égalité d’acces aux
commandes ainsi que 'encouragement de la concurrence et de 'efficacité de la dépense publique.

Cette finalité est également consacrée par la loi n°69-00 relative au controle financier de I'Etat sur les
entreprises publiques et autres organismes, qui fait de application des regles de la transparence en
matiere de marchés publics un impératif de bonne gouvernance.

De méme, cette réforme a été consacrée par les textes régissant les marchés des collectivités locales.
En effet, le projet de texte, qui est en cours de finalisation, viendrait ainsi renforcer et mettre a jour les
dispositions prévues en la mati¢re par I'actuel texte.

Ces réformes ont, certes, donné des résultats au niveau de certains aspects de la gestion de la commande
publique, par contre elles restent insuffisantes dans beaucoup d’autres. En effet, lors des missions de
controle de la gestion effectuées aupres de certains organismes relevant de leurs compétences, les
juridictions financiéres ont relevé un certain nombre d’observations qui ont un caractere récurrent et
un impact a haut risque dans la gestion de la commande publique.

C’est dans ce contexte mouvant que jai ’honneur de vous présenter, dans le cadre du présent référé,
les principales observations et suggestions relatives a certaines insuffisances qui entachent encore la
gestion des marchés publics, et ce conformément aux dispositions des articles 11 et 13 de la loi n® 62-
99 formant Code des juridictions financicres.

Ces observations et suggestions, qui n’ont d’autres finalités que la recherche d’amélioration de la
commande publique dans le cadre d’'une démarche de concertation, seront articulées autour des
principaux axes suivants :

1 - Décret n°2-76-479 du 14 octobre 1976 relatif aux marchés des travaux fournitures ou services au compte de I'Etat.

- Décret n°2-98-482 du 30 Décembre 1998 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de ’Etat ainsi
que certaines dispositions relatives a leur contréle et a leur gestion.

- Décret n® 2-06-388 du 5 février 2007 fixant les conditions et les formes de passation des marchés de 'Etat ainsi que
certaines regles relatives a leur gestion et a leur controle.
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* L’insuffisance dans 'exécution des marchés publics ;

* L’absence de réglements fixant les conditions et formes de passation des marchés publics propres
a certains entreprises et établissements publics ;

e T.a défaillance du contrdle et audit internes.

1. Insuffisances dans ’exécution des marchés publics

Les missions de controle de la gestion concernant la commandes publique, ont permis de dégager les
principales observations récurrentes a savoir le recours excessif aux marchés dits de « régularisation »,
la non tenue des registres des ordres de services, le recours abusif aux avenants et les insuffisances en
matic¢re de suivi et de contrdle technique de réalisation des marchés de travaux.

» Recours excessif aux marchés dits de régularisation

La pratique de marchés dits  de régularisation” constitue une entorse au processus réglementaire de
I’exécution des marchés publics. Le seul cas, ou cette régularisation est permise, est prévu dans le cadre
des marchés négociés? lorsqu’il s’agit “ des prestations urgentes qui intéressent la défense du territoire,
la sécurité de la population ou la sécurité de la circulation routicre, aériennes ou maritimes, ou résultant
d’événement politique exceptionnel, dont I'exécution doit commencer avant que toutes les conditions
du marché n’aient pu étre déterminées”. Les marchés a passer sous ce chef d’exception doivent étre
autorisés par le Premier Ministre.

Or, il a été constaté que cette pratique est utilisée de maniere courante et en dehors des considérations
prévues par voie réglementaire, ce qui est de nature a porter atteinte aux principes généraux visés par
la réforme, en l'occurrence la transparence dans les choix du maitre d’ouvrage, 'égalité d’acces aux
commandes publiques, le recours a la concurrence autant que possible et efficacité¢ de la dépense
publique.

En effet, le recours aux prestataires sans document contractuel implique automatiquement le choix
d’un prestataire unique, ce qui ne garantit pas la transparence d’une part et limite ’égalité d’acces a
la commande publique a défaut d’appel a la concurrence d’autre part. Cette pratique se préte a des
interprétations de tendance douteuse au niveau de la détermination des prix.

En outre, le risque du manque d’efficacité de la commande publique est important du moment que
I’'administration n’est pas sire d’avoir fait le bon choix en termes financiers et techniques, et du fait
qu’en I'absence d’'un document contractuel fixant les obligations de I'entreprise, 'administration n’est
pas en mesure d’imposer la qualité requise des travaux ou des prestations.

A ce titre, la Cour des comptes considere qu’il devient nécessaire de remédier a ce probléeme en invitant
les responsables des différentes administrations et entités publiques a éviter le recours aux marchés de
régularisation et ce en se conformant strictement a la réglementation en vigueur.

Par ailleurs, un systeme persuasif de suivi opérationnel et de sanction spécifique a ce genre d’errements
devrait étre institué au niveau des institutions concernées et pris en charge par les textes en la matiere.

» Non tenue des registres des ordres de services pour ’exécution des marchés

I’article 7 du Cahier des Clauses Administratives Générales applicables aux marchés des travaux
(CCAGT) et 'article 7 du CCAG Prestations d’études et de maitrise d’ceuvre (CCAG EMO) disposent
que les délais d’exécution sont fixés, pour chaque marché, par le cahier des prescriptions spéciales. La

2 Article 72 parg 6 du décret n°2-06-388 du 05 février 2007 susvisé.
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piece maitresse de leur gestion est matérialisée par le registre de suivi des ordres d’arrét et de reprise
qui doit étre paraphé, numéroté et signé par 'ordonnateur de 'organisme public.

L’importance de tenir un registre numéroté et paraphé des ordres de services d’arréts et de reprises,
se trouve en plus soulignée, par les dispositions de I'article 5 du CCAG Travaux et CCAG Etudes
et Maitrise d’ceuvre qui stipulent que les ordres de service constituent des picces contractuelles
postérieures a la conclusion du marché.

Or, la Cour des comptes a constaté, durant ses diverses missions, la non tenue des registres des ordres
d’arrét et de reprise pour le respect et le suivi des délais d’exécution des marchés publics. Ainsi, il
se trouve que, dans plusieurs organismes controlés, la durée cumulée des arréts des travaux dépasse
largement le délai d’exécution prévu par le cahier des prescriptions spéciales.

La non tenue de ce registre d’une maniere réguliere aurait des conséquences négatives sur la nature et
la réalité des travaux, les études et maitrise d’ouvrage, menés par les organismes publics. Les effets de
ces manquements peuvent ctre résumés ains :

* Non maitrise des délais d’exécution qui se répercute sur la qualité et la mise en ceuvre des
prestations et des travaux ;

* Non application des pénalités de retards, ce qui constitue un manque a gagner pour les entités
publiques;

* Augmentation des couts des marchés par effet du prolongement indd des délais et I'application
des révisions des prix qui en découle, ce qui amplifie indGment les charges budggétaires ;

* Retard dans P'exécution des ouvrages publics et leur mise en place au profit des populations
cibles, ce qui porte préjudice au service public et aux intéréts des citoyens et agents économiques
et sociaux.

Le recours abusif aux ordres d’arrét et de reprise est considéré comme une pratique irrégulicre. Elle
est utilisée a une fréquence élevée permettant aux prestataires de services (fournitures et travaux), de
se soustraire a la contrainte du délai d’exécution.

En outre, il y a lieu de préciser que Iarticle 9 du CCAG Travaux dispose que «les ordres de service
sont écrits. Ils sont signés par le maitre d’ouvrage et ils sont datés, numérotés et enregistrés ». Or, la
pratique a montré que cette procédure n’est pas respectée.

Ainsi, pour pouvoir éviter 'application des pénalités de retard, des ordres fictifs d’arrét ou de reprise
sont délivrés sans aucun motif valable et les dates portées sur les documents sont de pure forme, ce
qui constitue aussi des picces falsifiées.

La généralisation de telles pratiques conduirait a retirer aux dispositions des textes réglementaires, et
en particulier aux clauses relatives aux délais d’exécution une grande partie de leur portée et entraine
un préjudice immense aux finances publiques d’une part et a la mise a disposition des prestations a
temps au profit des usagers, d’autre part.

C’est pourquoi, la Cour des comptes considere qu’il devient nécessaire de remédier a ce probleme,
en invitant les responsables des différents organismes publics a veiller scrupuleusement a une gestion
rationnelle des délais d’exécution des marchés, et ce conformément aux dispositions des articles 5,
7 et 9 du CCAG travaux notamment par la tenue des registres des ordres de services numérotés et
paraphés et la motivation des ordres d’arrét et de reprise des travaux.
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» Recours abusif aux avenants.

Selon les termes de 'article 4, alinéa 2, des décrets de 1998 et de 2007 fixant les conditions et les formes
de passation des marchés de I’Etat, ainsi que certaines dispositions relatives a leur controle de gestion,
les prestations qui font 'objet des marchés doivent répondre exclusivement a la nature et a I’étendue
des besoins a satisfaire.

Le maitre d’ouvrage est tenu, avant tout appel a la concurrence ou toute négociation, de déterminer aussi
exactement que possible les spécifications, notamment techniques, et la consistance des prestations qui
doivent étre définies par référence a des normes marocaines homologuées ou a défaut, a des normes
internationales.

La passation des avenants peut concerner différents aspects a savoir, 'objet du marché, les quantités,
le délai, etc.

Le recours abusif aux avenants (plusieurs avenants pour un méme marché) montre 'improvisation qui
entache la confection des termes de références du marché, particuliecrement dans la détermination des
spécifications techniques et des quantités et nature des prestations demandées.

11 est a signaler que ces modifications ne devraient en aucun cas aller jusqu’a bouleverser I’équilibre
qualitatif, quantitatif et financier du marché initial.

De ce fait, la Cour des comptes suggere aux gestionnaires des marchés publics d’observer plus de
rigueur dans la détermination des besoins tant quantitatifs que qualitatifs, et ce afin d’éviter le recours
fréquent aux avenants, dont il serait opportun de fixer le nombre a ne pas dépasser.

» Insuffisances en matié¢re de suivi et de contrdle technique des marchés de travaux

En général, le controle sur picces des marchés publics, effectué jusqu’a présent par la Cour des comptes
ne souléve pas d’anomalies significatives. En revanche, lorsque ce controle au niveau de 'exécution
traite des aspects techniques de la nature et de la matérialité, les errements constatés sont souvent tres
importants et plus particulicrement dans les marchés de fournitures, de services et de travaux.

En effet, a 'occasion de plusieurs controles de marchés de travaux de différentes natures (voirie,
assainissement, constructions, adduction d’eau, électrification...), dont'importance est tres significative
aussi bien du point de vue de 'impact urbanistique et socio-économique qu’au niveau financier, la Cour
des comptes a constaté, a cet égard, une insuffisance parfois flagrante au niveau du suivi qualitatif et
quantitatif et du controle technique de la part du maitre d’ouvrage et des intervenants mandatés par
ses soins.

Il en résulte souvent des écarts significatifs entre les quantités de travaux prévus, celles réalisées sur
terrain et celles reprises dans le plan de recollement, les attachements, le détail de métré,. . .et payées dans
le décompte définitif. Ceci entraine un préjudice financier important pour les organismes publics.

Ces écarts ont été confirmés dans certains cas par les expertises techniques commanditées pres des
bureaux d’études indépendants par la Cour des comptes conformément aux dispositions de I'article 6
du Code des juridictions financieres.

L’absence d’un suivi rigoureux et permanent de I'exécution des travaux entraine des conséquences
négatives sur la fiabilité des métrés en tant que base d’établissement des décomptes et sur la réalité des
travaux exécutés in site. Le cott budgétaire définitif est souvent excessif par rapport aux montants
initiaux et aux attentes des services publics.

Aussi, la Cour des comptes estime-t-elle qu’il est nécessaire de remédier a ces problémes en invitant les
gestionnaires des marchés publics a :
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» Assurer un controle technique, opérationnel, effectif, systématique et rigoureux de 'exécution
des travaux ;

Obliger les intervenants a observer leur strict responsabilité contractuelle lors de la phase de
réalisation des ouvrages (entrepreneurs, architectes, bureau d’études techniques et bureau de
controle, etc.) ;

* Recourir, le cas échéant, a des expertises techniques autorisées ou agréées des instances ou
cabinets professionnels pour toute opération particulicre de controle nécessitant une expertise
spécifique ;

¢ Instituer des instances de suivi d’exécution et de contrdle technique au niveau des différentes
institutions et entités publiques ;

* Renforcer la capacité de gestion des ordonnateurs et des sous-ordonnateurs par la formation en
mati¢re de suivi et du controle technique des marchés de travaux.

2. Absence de réglements des marchés publics propres a certains établissements et
entreprises publics

Le nombre des établissements publics et des participations financicres directes et indirectes de I'Etat et
des collectivités locales est de 'ordre de 695 entités, dont 469 établissements publics et sociétés d’Etat.

L’investissement réalisé par ces organismes au titre de I'année 2007, a atteint 50 milliards de dirhams,
soit 46% de l'effort d’investissement public global, ce qui représente 8% du produit intérieur brut
(PIB) et 25,7% de la formation brute du capital fixe (FBCF)’.

Les marchés publics constituent 'outil privilégié par lequel ces entreprises et établissements publics
réalisent leurs programmes d’investissement ou se procurent les biens et les services nécessaires a
leur fonctionnement.

II'y a lieu de préciser que sur les 469 entités publiques, seules 60 disposent de leurs propres réglements
des marchés publics, ce qui représente 13% de 'ensemble des établissements publics et sociétés d’Etat.

Or, la quasi-totalité des entreprises et établissements publics, soit 87%, constituant le noyau dur du
portefeuille de I’Etat, réalisent leurs commandes publiques selon des procédures et des conditions non
encadrées par un texte juridique clair.

C’est pourquoi la Cour des comptes suggere qu’il est nécessaire de combler cette insuffisance en
invitant ces entités a activer la mise en oeuvre des dispositions de l'article 17 de la loi n°69.00 relative
au controle financier de 'Etat sur les entreprises publiques et autres organismes. Par ailleurs, dans
'attente de se doter des textes spécifiques, les entités concernées sont invitées a mettre en application
les textes régissant les marchés publics de I’Etat.

3. Défaillances des contrdles et audits internes des marchés publics

Par référence aux dispositions de I'article 92 du décret du 5 février 2007 susvisé, le rapport du contréle
et audit internes est obligatoire pour les marchés dont les montants excedent cing millions (5.000.000)
de dirhams. Or, cette disposition n’est pas appliquée par la plupart des gestionnaires et est percue
comme une obligation formelle.

Le manquement aux dispositions de P'article 92 du décret du 5 février 2007 est d’autant plus insoutenable
que Porganisation des départements ministériels et des établissements et entreprises publics (EEP)
devrait impérativement comporter des structures chargées de l'audit et du controle de gestion. Cet
impératif a fait 'objet d’une consécration de cette regle dans deux textes juridiques fondateurs a savoir:

3 Rapport sur le secteur des Etablissements et Entreprises publics accompagnant le projet de loi des finances 2009.
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* Larticle 17 de la loi n°69.00 relative au contréle financier de I’Etat sur les entreprises publiques et
autres organismes, qui fait de la mise sur pied d’une structure organisationnelle d’audit interne une
des conditions d’¢ligibilité des établissements publics au statut du controle d’accompagnement ;

* L’article 6 du décret n°2.05.1369 du 2 décembre 2005 fixant les regles d’organisation des
départements ministériels et de la déconcentration administrative, dont les dispositions énoncent
l'obligation de doter les administrations centrales de 'Etat d’une structure chargée de l'audit et
du contréle de gestion.

Dans ce cadre, la Cour des comptes considere qu’il serait fructueux que les controles et audits internes
des marchés soient systématiques et inscrits en priorité parmi les attributions des structures chargées,
au sein des services de ’Etat et des établissements et entreprises publics, de la fonction d’audit et de
contréle de gestion ou un cabinet technique privé.

Lamise enapplication du controle systématique de lacommande publique devrait suppléerla suppression
ou I'assouplissement du contrdle a priori déja mise en ceuvre au profit des ordonnateurs dans le cadre
des réformes budgétaires, notamment en mati¢re du controle modulé de la dépense (CMD).

Vu ce qui précede et compte tenu de I'urgence attachée a ces questions, je vous saurais gré, Monsieur le
Premier Ministre, des instructions et orientations que vous voudriez bien donner aux services compétents
pour mettre fin a ces dysfonctionnements, et de me tenir informé, dans les délais fixés a I'article 11 de la
loi n° 62.99 formant Code des juridictions financieres, des suites réservées au présent référé .

B. Réponse du Premier Ministre :

«(....) Par votre référé du 07 mai 2009, vous avez bien voulu me faire part des principales observations
et suggestions relatives a certaines défaillances constatées au niveau de la gestion des marchés publics,
et ce dans le cadre des missions de controle de la gestion dévolues a votre institution par la loi n°62-99
formant code des juridictions financieres.

Je voudrais a cette occasion saluer cette initiative visant’appui des efforts consentis parle Gouvernement
en vue de conférer davantage de transparence dans l'attribution des marchés publics, et de mieux
rationaliser I'utilisation des deniers publics.

11 convient de souligner a cet égard, que les remarques contenues dans votre référé avaient déja attiré
notre attention et faisaient 'objet de circulaires et instructions adressées aux différentes administrations,
collectivités locales et établissements publics. Il s’agit en 'occurrence des circulaires du Premier ministre
n°25/99, 27/99 et 11/2007.

Par ailleurs, il nous est apparu opportun d’adresser une nouvelle circulaire en vue de rappeler les
principales dispositions légales régissant les commandes publiques, notamment apres la publication du
décret n°2-06-388 du 05 février 2007 fixant les conditions et formes de passation des marchés de I’Etat
ainsi que certaines regles relatives a leur gestion et a leur controle.

Cette nouvelle circulaire s’est focalisée sur les différents aspects réglementaires du décret susmentionné
ainsi que sur les dimensions que revétent certaines de ses dispositions. Dans ce cadre, 'accent a été mis
sur les insuffisances afférentes a certains aspects, qui ont été soulevées tant par votre référé que par mes
services dans le cadre du traitement quotidien des dossiers relatifs aux marchés publics.

Le contenu de cette circulaire a porté sur le rappel de certaines regles générales régissant la gestion des
marchés publics, ainsi que sur les regles qui organisent d’autres aspects tels que les marchés négociés,
les avenants, les bons de commande, la publicité des marchés, le controle et le suivi de leur exécution
ainsi que les marchés des établissements publics (...) ».
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CHAPITRE IV : DECLARATION OBLIGATOIRE DE PATRIMOINE

Le législateur a confié aux juridictions financiéres la compétence de la réception, du suivi et du controle
de la déclaration obligatoire du patrimoine. Cette nouvelle compétence reflete la volonté de I’Etat
visant a moraliser la vie publique en ancrant davantage les valeurs de la droiture, de ’honnéteté et de
I'exemplarité d’une part, et en renforgant la transparence dans la gestion de la chose publique d’autre
part.

Les juridictions financieres, de par leur statut en tant d’institutions supérieures de controle des
finances publiques et grace a leur impartialité et indépendance couplées du professionnalisme de leurs
ressources humaines, se sont vues confier cette nouvelle compétence instituée, par un ensemble de
textes publiés au Bulletin officiel n° 5679 du 03 septembre 2008.

Ces textes ont fixé les catégories des assujettis a la déclaration obligatoire et les procédures y afférentes.
Ils ont également défini le concept de la déclaration et de ses composantes en prévoyant des sanctions
a encontre des responsables enfreignant ces dispositions.

Le patrimoine devant étre déclaré est constitué par ’'ensemble des biens immeubles et biens meubles,
ces derniers sont constitués notamment des fonds de commerce, des dépots sur les comptes bancaires,
les titres, les participations dans des sociétés et autres valeurs mobilieres, les biens regus par voie
d’héritage, les véhicules, les préts, les objets d’art et d’antiquité ainsi que les parures et les bijoux.

Font partie également du patrimoine a déclarer, les biens dont Iassujetti a la déclaration, est
copropriétaire ou gestionnaire pour le compte d’autrui, ainsi que ceux des enfants mineurs.

La déclaration de patrimoine doit avoir lieu dans un délai de trois mois suivant 'exercice des mandats
électifs ou des postes de responsabilité. Cette déclaration est renouvelée obligatoirement tous les
deux ou trois ans selon les cas. Les assujettis sont tenus également de faire ces déclarations en cas de
cessation de leurs activités.

La réception, le suivi et le controle de la déclaration obligatoire de patrimoine se feront conformément
aux modalités fixées par les textes réglementaires auxquels renvoient les lois relatives a la déclaration
obligatoire de patrimoine.

Il ressort de la lecture des textes législatifs promulgués a cette fin, qu'a 'exception des magistrats des
juridictions de droit commun qui sont tenus de déposer leurs déclarations aupres du Conseil supérieur
de la magistrature, le systeme juridique de la déclaration obligatoire de patrimoine repose sur deux
régimes complémentaires :

e |e premier reconnaissant aux juridictions financiéres la compétence exclusive en la matiére;
b

* Le second régime, quant a lui, confie cette compétence a une instance conjointe entre la Cour
des comptes et la Cour supréme.

I. LE REGIME DE LA DECLARATION DE PATRIMOINE AUPRES DES JURIDICTIONS
FINANCIERES

Sous Iégide de ce régime, les juridictions financieres supervisent toutes les phases de la déclaration
notamment en ce qui concerne la réception, le suivi, et le controle.

On distingue a cet égard entre les déclarations aupres de la Cour des comptes, et celles devant étre
faites au niveau des Cours régionales des comptes.

A. Catégories d’assujettis a la déclaration obligatoire auprés de la Cour des comptes

La Cour des comptes est compétente en matiere de réception et de suivi des déclarations de patrimoine
faites par les catégories d’assujettis suivantes:
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* Les membres du gouvernement et leurs chefs de cabinet ainsi que les personnalités assimilées aux
membres du gouvernement pour leur situation administrative;

* Les membres du Conseil supérieur de la communication audiovisuelle;
* Les hauts fonctionnaires nommés par dahir conformément a 'article 30 de la constitution;
* Les magistrats des juridictions financiéres;

* Les fonctionnaires et agents de 'Etat, des entreprises publiques et autres organismes lorsqu’ils
exercent leurs compétences dans l'ensemble du territoire national et qui sont investis du
pouvoir :

- D’ordonnateur de recettes et de dépenses ou d’exercice de mission de controleur ou de
comptable public conformément aux dispositions de la loi n® 61-99 relative a la responsabilité
des ordonnateurs, des controleurs et des comptables publics ;

- De détermination de 'assiette des impOts et taxes et de tout autre produit autorisé en vertu des
textes législatifs et réglementaires en vigueur ;

- De perception et de recouvrement des impOts, taxes, produits, revenus et rémunération pour
services rendus affectés a ’Etat, aux collectivités locales, aux entreprises publiques et autres
organismes tels que définis par l'article premier de la loi n°69-00 relative au controle financier de
I’Etat sur les entreprises publiques et autres organismes ;

- D’autoriser la concession, la cession ou Pexploitation d’un bien ou service public ou privé de
I’Etat, des collectivités locales ou des établissements publics ;

- D’assurer la gestion des deniers et la conservation des valeurs et des titres et de recevoir les
consignations et les cautionnements ;

- Des missions de contrdle, de constat d’infractions aux législations et réglementations spécifiques
de ces infractions ;

- De délivrer des permis, licences, autorisations ou agréments ;
- D’enregistrer ou d’inscrire un privilege, un droit réel ou incorporel.

* Les fonctionnaires et agents exercant leurs compétences sur 'ensemble du territoire national
et qui sont investis d’une mission publique et ayant recu délégation de signature pour les actes
et procédures visés ci-dessus, ou pour des actes susceptibles d’avoir des incidences directes ou
indirectes sur les deniers publics.

B. Catégories d’assujettis a la déclaration obligatoire auprés des Cours régionales des
comptes

Les CRC sont compétentes en maticre de controle des déclarations obligatoires de patrimoine de
certains élus des conseils locaux et des chambres professionnelles ainsi que les fonctionnaires et agents
publics exercant leurs responsabilités (mandats électifs ou responsabilités administratives selon le cas),
dans la limite du ressort territorial de la CRC compétente.

Les CRC sontinvesties par conséquent de la mission de réception, de suivi et de controle des déclarations
obligatoires de patrimoine faites par deux catégories de déclarants :

La premicre catégorie comprend :
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Les présidents des conseils régionaux ;

Les présidents des conseils préfectoraux ou provinciaux ;

Les présidents des conseils communaux et des conseils d’arrondissements ;

* Lesprésidents de groupements de communes urbaines etrurales et les présidents de groupements
de collectivités locales ;

Les présidents des chambres professionnelles ;

Les ¢lus, membres des conseils ou chambres indiqués ci-dessus qui ont regu délégation de
signature ou délégation de pouvoir ;

¢ Jes membres des bureaux desdits conseils ou chambres.

ILa deuxieme catégorie comprend :

* Les fonctionnaires et agents publics relevant de 'Etat ou des collectivités locales, des entreprises
publiques et autres organismes exer¢ant leurs compétences dans les limites du ressort territorial
de la CRC compétente, et qui sont investis des pouvoirs :

- D’ordonnateur de recettes et de dépenses ou d’exercice de mission de controleur ou de
comptable public conformément aux dispositions de la loi n° 61-99 relative a la responsabilité
des ordonnateurs, des controleurs et des comptables publics ;

- De détermination de I’assiette des impots et taxes et de tout autre produit autorisé en vertu des
textes législatifs et réglementaires en vigueur ;

- De perception et de recouvrement des impots, taxes, produits, revenus et rémunération pour
services rendus affectés a I’Etat, aux collectivités locales, aux entreprises publiques et autres
organismes tels que définis par I'article premier de la loi n1°69-00 relative au controle financier de
I’Etat sur les entreprises publiques et autres organismes ;

Drautoriser la concession, la cession ou I'exploitation d’un bien ou service public ou privé de
I’Etat, des collectivités locales ou des établissements publics ;

D’assurer la gestion des deniers et la conservation des valeurs et des titres de recevoir les
consignations et les cautionnements.

* Les fonctionnaires et agents exercant leurs compétences dans le ressort territorial de chaque
CRC, et qui sont investis d’'une mission publique et ayant requ délégation de signature pour les
actes et procédures visés ci-dessus ou pour des actes susceptibles d’avoir des incidences directes
ou indirectes sur les deniers publics.

II. LE REGIME DE LA DECLARATION DE PATRIMOINE AUPRES D’UNE INSTANCE CONJOINTE
ENTRE LA COUR DES COMPTES ET LA COUR SUPREME

Vu le statut particulier de certains assujettis a la déclaration obligatoire de patrimoine, qui consiste soit
a I’exercice de la fonction de représentation de la nation, soit du controle de la constitutionnalité des
lois, est instituée, en vertu des textes législatifs susmentionnés, une instance conjointe entre la Cour
des comptes et la Cour supréme. Cette instance, placée aupres de la Cour des comptes, est chargée de
recevoir, de controler et d’assurer le suivi des déclarations de patrimoine des membres de la chambre
des représentants, de la chambre des conseillers et des membres du conseil constitutionnel.

Cette instance est présidée par le Premier président de la Cour des comptes et se compose des présidents
de la premiére chambre et de la chambre administrative de la Cour supréme. Le Premier président de
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cette derniere désigne deux conseillers de chacune des deux chambres précitées, pour assurer le suivi
des affaires dont I'instance est saisie.

Par ailleurs, en vue d’organiser les travaux de cette instance, cette dernicre établit son réglement intérieur.
En outre, le Premier président de la Cour des comptes désigne un secrétaire général de I'instance parmi
les cadres supérieurs de ladite Cour.

Il convient de noter enfin, que I'exercice efficace de cette nouvelle compétence par les juridictions
financicres demeure tributaire de la mise a leur disposition des moyens humains et matériels suffisants
susceptibles de leur permettre d’assurer cette mission importante.

En effet, le renforcement des moyens des juridictions financiéres est une condition sine qua non du
succes de cette réforme, notamment eu égard au nombre limité de Peffectif de magistrats en exercice
et aux implications de cette nouvelle compétence sur I'organisation desdites juridictions, qui vont se
traduire par la création d’une nouvelle chambre a la Cour des comptes et une section au niveau de
chaque CRC, qui seront chargées de recevoir les déclarations obligatoires et d’en assurer le suivi.
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CHAPITRE V : RESUME DU RAPPORT SUR L’EXECUTION DES LOIS DE
FINANCES AU TITRE DES EXERCICES 2005 ET 2006

Conformément aux dispositions des articles 96 et 97 de la constitution et en application de I’article
47 de la loi organique n°7-98 relative a la loi de finances qui stipule que le projet de loi de réglement
“est accompagné d’un rapport de la Cour des comptes sur I'exécution de la loi de finances et de la
déclaration générale de conformité entre les comptes individuels des comptables et le compte général
du Royaume ”,1a Cour des comptes a élaboré en 2008 deux rapports sur exécution des lois de finances
au titre des exercices 2005 et 2000, ainsi que les déclarations générales de conformité s’y rapportant.

Le rapport relatif a 'exécution des lois de finances ainsi que la déclaration générale de conformité
constituent pour la Cour des Comptes un moyen d’informer le Parlement sur les résultats d’exécution
des autorisations budgétaires.

En outre, larticle 47 de la loi organique précitée, dispose que le projet de loi de reglement doit étre
déposé au bureau de 'une des deux chambres du Parlement au plus tard, a la fin de la deuxi¢me année
budgétaire qui suit 'année d’exécution de la loi de finances concernée.

Il est a noter a ce propos que grace aux efforts déployés par le Gouvernement, le retard enregistré par
rapport au délai légal de présentation des projets des lois de réglement, a été réduit a moins d’une
année pour les exercices 2005 et 2000.

I. PREVISIONS ET REALISATIONS DES LOIS DE FINANCES 2005 T 2006

I’exécution delaloide finances 2005 s’est soldée par un excédent de 26.973,65 MDH, da principalement
a 'excédent enregistré au niveau du budget général (21.130,76 MDH), des budgets des Services de
I'Etat gérés de maniere autonome (1.487,98 MDH) et des comptes spéciaux du Trésor (4.687,27
MDH). Le budget annexe de la Radio et la Télévision Marocaine (RTM) a connu un déficit de 332,37
MDH.

Pour ce qui estde 'année 20006, 'exécution de la loi de finances a dégagé un excédentde 5.939,51 MDH,
dua essentiellement a excédent enregistré au niveau des comptes spéciaux du Trésor (7.222,25 MDH)
et des services de 'Etat gérés de maniere autonome (1.428,25 MDH). Quant au budget général de
I’Etat, il a enregistré un déficit de 2.711,03 MDH . En ce qui concerne le budget annexe de la RTM , il
y a lieu de noter qu’en application des dispositions de Iarticle 32 de la loi de finances de 2005 et apres
la transformation de la RTM, a partir du 06 février 20006, en société de participation ; le budget annexe
correspondant a été annulé a compter de la méme date.

» Les Ressources

Les estimations des ressources au titre de 1a loi de finances de 2005 ont atteint 185.919,27 MDH, alots
que les recouvrements ont totalisé 226.085,64 MDH.

Les recouvrements se répartissent entre le budget général de I’Etat (192.835,25 MDH), le budget
annexe de la RTM (543,88 MDH), les Services de ’Etat gérés de maniere autonome (3.019,95 MDH)
et les comptes spéciaux du Trésor (29.686,56 MDH).

S’agissant de 'année 2000, les estimations des ressources ont été établies a 197.137,17 MDH, alors que
les recouvrements ont atteint 206.948,19 MDH. Les recouvrements se répartissent entre le budget
général de ’Etat (168.678,04 MDH), les Services de ’Etat gérés de maniere autonome (2.906,28 MDH)
et les comptes spéciaux du Trésor (35.363,87 MDH). Le taux de recouvrement est de 104,98%.

Le recouvrement des recettes fiscales a dépassé les estimations de 17,06%. Parallelement, le
recouvrement des recettes non fiscales a enregistré un recul de 20,88% par rapport aux estimations,
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du fait notamment des résultats des opérations d’emprunt et des privatisations qui ont été en deca des
P p p q ¢
prévisions, respectivement de 27% et 52%.

Il convient de noter a ce propos, qu’en vertu de P'article 8 de la loi organique relative a la loi de finances,
le montant des recettes recouvrées concerne 2 la fois les recettes recouvrées au titre de ’exercice
budgétaire en question et celles relatives aux exercices précédents.

Or, il aurait été plus commode que les services chargés du recouvrement distinguent les ressources de
'année de celles réalisées sur les montants restant a recouvrer des exercices précédents et ce, en vue de
faire ressortir le taux de recouvrement des recettes de I'exercice budgétaire en question.

Désignation Taux de Taux de

Prévisions Réalisations réalisation (%) Prévisions Réalisations réalisation (%)
Budget général 159.440,47 192.835,25 120,94 166.531,48 168.678,04 101,29
Budget annexe 721,45 543,88 75,38 738,93 0,00 0,00
S E.GM.A. 1.448,59 3.019,95 208,47 1.581,99 2.906,28 183,71
Comptes spéciaux
du Trésor 24.308,76 29.686,56 122,12 28.284,77 35.363,87 125,02

Total général 185.919,27 226.085,64 197.137,17 206.948,19

» Les Charges

Les charges effectives au titre des exercices budgétaires 2005 et 2006 ont atteint respectivement
199.111,99 MDH et 201.008,68 MDH. Elles peuvent étres détaillées comme suit :

Les crédits ouverts au titre de 'exercice budgétaire 2005 ont atteint 186.625, 85 MDH. Ces crédits ont

connu des modifications, essentiellement au niveau des dépenses d’investissement, portant ainsi les
crédits définitifs a 198.593,65 MDH.

Les dépenses réalisées en 2005, dont le montant s*éleve a 199.111,99 MDH, se répartissent entre le
budget général (171.704,49 MDH), le budget annexe de la RTM (876,25 MDH), les services de I'Etat
gérés de maniere autonome (1.531,96 MDH) et les comptes spéciaux du Trésor (24.999,29 MDH).

Les crédits ouverts au titre de I'exercice budgétaire 2006 ont atteint 197.463,45 MDH. Alors que les
crédits définitifs se sont élevés a 209.984,84 MDH.

Quant aux dépenses réalisées en 20006, leur montant a atteint 201.008,68 MDH. Ces dépenses se
répartissent entre le budget général de 'Etat (171.389,07 MDH), les Services de I'Etat gérés de manicre
autonome (1.478,00 MDH) et les comptes spéciaux du trésor (28.141,62 MDH).
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Désignation L. Taux de L. Taux de
° Crédits P Lo Crédits Lo Lo
déhinitifs Réalisations réalisation déhinitifs Réalisations réalisation
%) %)
_ | Fonctionnement | 101.756,75 113.430,47 111,47 | 10131413 | 105.122,97 103,75
&
(=]
&
~ | Investissement 28.918,62 18.707,91 64,69 | 31.880,08 21.975,28 68,93
_%.C
2
Dette publique 39.389,35 39.566,11 106,42 | 44.434.29 44.290,81 99,67
Total Budget Général | 170.064,72 171.704,49 100,96 | 177.628,50 | 171.389,06 96,48
Budget Annexe 860,05 876,25 101,88 738,93 0,00 0,00
SE.GMA. 3.330,12 1.531,96 46,00 3.317,73 1.478,00 44,54
Comptes Spéciaux de 24.308,76 24.999.29 102,84 | 27.999.68 28.141,62 100,50

Trésor

198.563,65 | 199.111,99 100,27 209.684.84 | 201.008,68

A. Budget général de ’Etat

1. Recettes

Les recettes globales recouvrées au titre du budget général de ’Etat de I'exercice 2005 ont atteint
192.835,25 MDH, contre des estimations de 159.440,47 MDH, soit un taux de recouvrement de
120,94%.

Les recettes recouvrées en 2006 ont été de 168.678,04 MDH, enregistrant ainsi une diminution de
12,53% par rapport a 2005. Le taux de recouvrement a été, quant a lui, de 101,29 %.

Il est a noter que le recouvrement des recettes fiscales a dépassé les prévisions de 13,49% alors que
celui des recettes non fiscales a enregistré un dépassement de 'ordre de 30,74% par rapport a ce qui a
été prévu. Ce dépassement est du principalement au produit de 'emprunt qui a atteint 73.247,85 MDH
contre 49.006,00 MDH prévu.

Les recettes du budget général se composent des recettes fiscales et des recettes non fiscales.

» Recettes fiscales

Les recettes fiscales au titre de Pexercice budgétaire 2005, d’'un montant de 102.759,47 MDH,
représentent 53,28% du total des recettes du budget général, contre des prévisions fixées a 90.545,00
MDH ; ce qui représente un taux de recouvrement de 113,49%.

Pour I'exercice 2000, les recettes fiscales ont atteint 116.116,31 MDH, correspondant a 68,84% des
recettes recouvrées, contre des prévisions établies a 100.572,10 MDH ; ce qui constitue un taux de
recouvrement de 115,46%.

Le tableau ci-apres fait état des principales composantes des recettes fiscales :
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Recettes fiscales Part dans le budget général 2005 Part dans le budget général 2006
(en 0/o) (en 0/0)

TVA 11,80 16,15
TIC (*) 8,06 09,49
IGR 11,85 14,44
IS 09,74 14,25

(*) Constituées a plus de 90% de la taxe sur les produites pétroliers et de la taxe sur les tabacs.

» Recettes non fiscales

Les recettes non fiscales du budget général de 2005 ont totalisé 90.075,78 MDH, représentant 46,71%
des recettes recouvrées. e taux de recouvrement est de 130,74%.

En 20006, ces recettes ont atteint 52.561,72 MDH, correspondant a 31,16% des recettes recouvrées. Le
taux de recouvrement est de 79,69%.

Recettes non- fiscales Part dans le budget général 2005 Part dans le budget général 2006
(en 0/0) (en 0/0)

Recettes d’emprunt 37,98 20,46

Produits privatisations 3,56 1,40

Produits de monopole et des

participations de ’Etat 2,93 416

> >

2. Dépenses

Les crédits définitifs au titre du budget général de I'Etat en 2005, établis a 170.064,72 MDH, se
répartissent entre les dépenses de fonctionnement (101.756,75 MDH), les dépenses d’investissement
(28.918,62 MDH) et les dépenses de la dette publique (39.389,35 MDH).

Les dépenses réalisées dans le cadre du budget général de 2005 ont atteint 171.704,49 MDH. Elles se
répartissent entre les dépenses de fonctionnement (113.430,47 MDH), les dépenses d’investissement
(18.707,91 MDH) et les dépenses de la dette publique (39.566,11 MDH).

En2005,les dépenses de fonctionnementetles dépenses deladette publique représentent respectivement
66,06% et 23,04% du total des dépenses du budget général, alors que les dépenses d’'investissement ne
représentent que 10,90% des dépenses réalisées.

En 2000, les crédits définitifs au titre du budget général de ’Etat ont atteint 177.625,50 MDH, contre
170.064,72 MDH pour I'exercice 2005, enregistrant ainsi une légere augmentation de 0,18%.

Les crédits définitifs se répartissent entre les dépenses de fonctionnement (101.314,13 MDH), les
dépenses d'investissement (31.880,08 MDH) et les dépenses de la dette publique (44.434,29 MDH).

Les dépenses réalisées dans le cadre du budget général 2006 ont atteint 171.389,06 MDH, contre
171.704,49 MDH pour I'exercice 2005, soit un taux d’augmentation de 3,45%.

Ces dépenses se répartissent entre les dépenses de fonctionnement (105.122,97 MDH), les dépenses
d’investissement (21.975,28 MDH) et les dépenses de la dette publique (44.290,81 MDH).
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» Dépenses de fonctionnement

Les crédits définitifs au titre du budget de fonctionnement se sont établis a 101.756,75 MDH en
2005 et a 101.314,13 MDH en 20006, alors que les dépenses de fonctionnement réalisées ont été
respectivement de 113.430,47 MDH et 105.122,98 MDH, comme le montre le tableau, ci-apres,
présentant les principales rubriques du budget de fonctionnement :

Désignation 2005 2006
Liste civile et dotations de souveraineté 578,46 438,46
Dépenses de personnel 72.722,11 62.904.48
Dépenses de matériel et dépenses diverses 16.091,49 17.113,13
Charges communes 24.108,41 24.666,91
Total des dépenses de fonctionnement 113.430,47 105.122,98
Crédits définitifs de fonctionnement 101.756,75 101.314,13

Taux de réalisation (en %) 111,4 103,75

Il ressort du tableau ci-dessus que les dépenses de personnel représentent a elles seules pres de 64,15%
en 2005 et 59,83% en 20006, des dépenses de fonctionnement.

» Dépenses d’investissement

Les crédits définitifs d’investissement (crédits de report inclus) ont atteint 28.918,62 MDH en 2005 et
31.880,08 MDH en 20006. Les principaux bénéficiaires de ces crédits sont :

* Le ministere des finances et de la privatisation -charges communes-, avec 15,31% en 2005 et
20.51% en 2006 ;

* Le ministere de 'éducation nationale, avec 13,34% en 2005 et 12,84% en 2006 ;
* Le ministere de I'équipement et du transport, avec 11,68% en 2005 et 10,65% en 20006 ;

* [’administration de la défense nationale, avec 8,60% en 2005, et 8,89% en 2006.

Les dépenses effectives d’investissement ont atteint 18.707,09 MDH en 2005 et 21.975,28 MDH en
2000. Le tableau suivant retrace I'évolution de la part ces dépenses dans le budget général de I’Etat
durant les années 2004, 2005 et 2006.

Année 2004 2005 2006

Dépenses effectives d’investissement dans le

0 0 0
budget général de IEtat. 13,98% 10,90% 12,82%

» Dépenses de la dette publique

* Dépenses de la dette publique pour les années 2005 et 2006

En 2005, les dépenses effectives de la dette publique ont baissé de 2,6% par raport a 2004
(39.566,11 MDH en 2005 contre 40.623,88 MDH en 2004). Au cours de 'année 2006, ces dépenses
ont enregistré une augmentation significative (11,94%) pour atteindre 44.290,81 MDH.
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Dette intérieure Dette extérieure

Exercice Total de la
Intéréts et Intéréts et

Budggétaire Amortissements . . Amortissements . sl
commissions commissions

2005 14.195,19 15.026,19 8.113,31 2.231,41 39.566,10
2006 19.112,75 16.159,68 6.796,28 2.222,10 44.290,82
Variation (en %) +34,64 +7,54 16,24 0,42 +11,94

Il ressort du tableau ci-dessus que, de 2005 a 20006, les dépenses de la dette publique ont augmenté d’une
maniére significative (+11,94%), grace a Paugmentation remarquable de la dette intérieure (+20,70%),
atténuée par la baisse des dépenses de la dette extérieure (-12,83%).

* Evolution de la dette publique du Trésor durant les exercices budgétaires 2002 a 2006

- Evolution de la dette du Trésor par rapport au Produit Intérieur Brut (PIB)

Cette évolution peut étre appréhendée, pour les années budgétaires 2002 a 2000, a travers le tableau
suivant :

Dette

Exerci térieur Part de la Part de la DI | Part de la Total de la Part de la
b Zi Ct cl’: CXICHICUIE | DE dans le |intérieure (DI)| dans la dette | DI dans le dette (en | dette dans le

uagetaire PIB (%) totale (%) | PIB (%) MDH) PIB (%)
2002 142.317 32,0 191.554 57,4 43,0 333.871 63,8
2003 126.024 26,4 211.590 62,7 444 337.614 60,9
2004 115.310 228 224.077 66,0 444 339.387 58,3
2005 115.871 22,0 258.471 69,0 49,0 374.342 62,1
2006 115.927 20,1 266.065 69,7 46,1 381.992 57,4

Source: Direction du Trésor et des financements extérieurs

Selon les données du tableau ci-dessus, 'endettement a connu deux variations principales :

* Un recul de la dette publique par rapport au PIB : en effet, bien que le volume de I’endettement a
connu un accroissement soutenu de 3,42% en moyenne annuelle, cet accroissement reste inférieur
a celui enregistré par le PIB. Ainsi, le poids de 'endettement est passé de 63,8% du PIB en 2002
a environ 57,4% en 2006. Quant a la part de la dette intérieure dans le PIB, elle est passée de 43%
en 2002 a plus de 46% en 2006.
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Evolution de la part de la dette dans le PIB entre 2002 et 2006
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* Un accroissement soutenu de la dette intérieure au détriment de la dette extérieure, comme le
montre le graphique ci-dessous : la part de cette derniere dans 'ensemble de la dette publique est
passée de 42,63% en 2002 a 30,35% en 2006. Ainsi, le recours au marché intérieur pour répondre
aux besoins du Trésor public augmente d’une année a l'autre, de sorte qu’a la fin de I'exercice
budgétaire 2000, la dette intérieure a représenté environ 70% du total de la dette publique, alors
que ce taux ne dépassait guere 58% en 2002.

Evolution de ’encours de la dette entre 2002 et 2006
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- Evolution des dépenses de la dette en comparaison avec les dépenses du budget général

La part des dépenses du service de la dette publique dans le budget général de I'Etat a connu une
baisse importante durant la période 2002 a 20006, puisqu’elle est passée de 33,63% en 2002 a moins
de 26% en 2006. Toutefois, ces dépenses continuent de consommer plus d’un quart des dépenses du
budget général.
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2002 2003 2004 2005 2006
Dépenses de la dette 45. 985,31 44.300,27 40.623,88 39.566,10 44.290,81

Part des dépenses du service de la dette dans le

total des dépenses du budget général (en %) SEI0 S AL 2L R

- Evolution des recettes d’emprunt en comparaison avec le reste des recettes

Durant la période allant de 2002 a 2000, les recettes d’emprunt ont accusé une baisse de 6,88% en
moyenne. Par contre, les autres types de recettes ont connu des variations positives ; il s’agit notamment
des produits des privatisations qui ont enregistré un taux de croissance de 40% environ, des produits
de monopole et des participations de I’Etat, ainsi que des autres recettes non-fiscales, qui ont connu
une hausse de Pordre de 18%.

Types de recettes ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘

Les recettes du budget général 13577812 | 13026017 | 157.062,40 | 192.83525 | 168.67804 | 557
recouvrees

=

Z

g

Recettes fiscales 8114681 | 8500023 | 9027394 | 10275947 | 11611631 | 9,37 [
v

g

Produits des privatisations 621,41 6.307,49 5.207,82 6.883,79 257811 | 39,87 B
w

Recettes de Pemprunt 4591237 | 31.473,71 51467,19 | 7324785 | 3452420 | 6,88 [
Q

. <
Produits de monopole et des 3.629,67 4.413,50 6.492,40 4.780,36 7.028,06 | 17,96 [
participations de I'Etat %
(+1

Recettes non-fiscales 4.467,76 3.065.24 3.621,03 5.163,76 8.631,36 | 17,90 [
5 =]

Recettes demprunt par rapport 33,81 24,16 32,77 37,98 2047 | 2984 S
au budget général g
g ]

Recettes demprunt par rapport 56,58 37,03 57,01 71,28 2073 | 50,33 B
aux recettes fiscales =

Il ressort du tableau ci-dessus que la part de Pemprunt dans les recettes du budget général n’a pas
connu une évolution stable durant les exercices budgétaires 2002 a 2006. En effet, apres la baisse
significative enregistrée en 2003, cette part s’est redressée en 2004 et 2005 pour connaitre ensuite
une baisse importante atteignant son taux le plus bas avec 21% en 2006. Cela signifie qu’en 2000, les
recettes d’emprunt ont financé environ 1/5 du budget général de I'Etat.

La comparaison entre les recettes de Pemprunt et les recettes fiscales durant les exercices budgétaires
allant de 2002 a 2000, fait ressortir les tendances ci-apres présentées:

* L’indice de Pemprunt public par rapport aux recettes fiscales n’a pas connu une évolution cohérente
durant la période étudiée, comme il ressort du graphique ci-dessous. En effet, apres avoir connu
une baisse durant I'exercice budgétaire 2003, cet indice a commencé a augmenter d’une maniere
soutenue, pour atteindre 71,28% au terme de I’exercice budgétaire 2005. Cet indice a atteint son
plus bas niveau en 20006, avec 30% environ.
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Part de la dette dans les recettes fiscales

entre 2002 et 2006
2005
71,28%
2002 2004

2003
37,03% 2006
29,73%

* La part des recettes fiscales et celle de la dette publique dans le financement du budget général
n’ont pas connu une évolution stable. En effet, le graphique ci-aprés montre que I'évolution
des recettes de 'emprunt, en particulier durant les exercices 2003, 2004 et 2005, ne s’est pas
accompagnée d’une évolution similaire des dépenses d’investissement et de la dette ; ce qui signifie
que ces emprunts ont été principalement destinés a financer les dépenses de fonctionnement.

Evolution des recettes et des dépences du budget de
I’Etat entre 2002 et 2006

120 000 -
100 000 -
80 000 -
60 000 -
40 000 -

20 000 -

2002 2003 2004 2005 2006

Encours de la dette Dépenses d'investissement
P

—aA— Dépenses de fonctionnement —O—  Dépenses duservice de la dette

B. Le budget annexe de la Radio et la Télévision Marocaine (RTM)

En 2005, les ressources d’exploitation réellement recouvrées par la RTM ont atteint 401,90 MDH,
contre 579,46 MDH prévues dans la loi des finances. Le taux de recouvrement a été de 69,35%.
Parallelement, les dépenses d’exploitation ont atteint 667,60 MDH.

Au niveau des dépenses d’investissement, la RTM a dépensé 208,65 MDH en 2005, soit 74,36% des
crédits de paiement (280,59 MDH).
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I est a noter qu’en application des dispositions de I'article 32 de la loi de finances de 2005, et suite a
la transformation de la RTM en société de participation depuis le 06 février 20006, le budget annexe
correspondant a été annulé a compter de la méme date.

C. Services de PEtat Gérés de Maniere Autonome (SEGMA)

1. Ressources et dépenses d’exploitation

Les recettes d’exploitation des S.E.G.M.A ont atteint 2.413,43 MDH au titre de exercice 2005, contre
des prévisions évaluées a 2.592,83 MDH, soit un taux de recouvrement de 93,08%.

Ces recettes ont atteint en 20006, 2.345,29 MDH, alors que les estimations de la loi de finances étaient
de 2.432,55 MDH.

Parallelement, les dépenses d’exploitation réalisées ont été de 1.224,04 MDH en 2005 et de
1.214,33 MDH en 2006. Alors que les prévisions étaient respectivement de 1.374,41 MDH en 2005 et
de 1.519,41 MDH en 2006.

2. Ressources et dépenses d’investissement

Les recettes recouvrées ont diminué de 2005 a 20006, puisqu’elles sont passées de 606,51 MDH a 560,99
MDH, alors que les estimations du budget étaient respectivement de 944,62 MDH et 971,56 MDH.

Quant aux dépenses effectives d’investissement, elles ont également connu une baisse sensible, passant
de 307,92 MDH en 2005 a 263,67 MDH en 2000, alors qu’elles étaient estimées par les lois de finances
respectives a 174,33 MDH et 206,18 MDH.

D. Comptes spéciaux du trésor

Durantl’année 2005, les recettes des comptes spéciaux du Trésor qui étaientde 'ordre de 29.686,56 MDH,
ont dépassé les estimations de la loi de finances qui étaient de 24.308,76 MDH. Le taux de réalisation
a atteint 122,12%.

En 20006, les recettes recouvrées ont atteint 35.363,97 MDH alors que les prévisions de la loi de
finances étaient de 28.284.77 MDH. Le taux de recouvrement s’est établi ainsi a 125,03%.

Parallelement, les charges effectives au titre de I'exercice budgétaire 2005 qui ont atteint 24.999,29
MDH, ont été supérieures aux prévisions (24.392,35 MDH), de 2,49%.

En 20006, ces charges ont atteint 28.141,62 MDH, dépassant légerement les prévisions de la loi de
finances qui étaient de 27.999,86 MDH.

Il est a signaler que 82% des ressources et des charges des comptes spéciaux du Trésor ont été réalisées
au niveau des comptes d’affectation spéciale.
I1. GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

Les modifications budgétaires au titre des exercices budgétaires 2005 et 2006 ont concerné les fonds
de concours, les prélevements sur le chapitre des dépenses imprévues, les virements a I'intérieur des
chapitres, les dépassements de crédit et les annulations de crédits.

A. Fonds de concours

Les fonds de concours versés au budget général de 'Etat s’élevent a 668,78 MDH en 2005 eta 1.398,13
MDH en 2006, enregistrant ainsi une augmentation de 109,05%.
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Les départements ministériels ci-apres cités, ont bénéficié de ces fonds (en milliers de Dirhams) :

Départements ministériels

Premier Ministre
Ministere du développement social, de la famille et de la solidarité

Haut commissariat aux eaux et foréts et a la lutte contre la désertification
Ministere des affaires étrangeres et de la coopération

Ministere de Iagriculture, du développement rural et de la péche maritime
Secrétariat de Etat aupres du Premier Ministre de la jeunesse

Haut commissariat au plan

Ministere de ’éducation nationale, de I'enseignement supérieur, de la formation des cadres et de
la recherche scientifique

Ministere de I'équipement et du transport

Ministere du développement social, de la famille et de la solidarité
Ministere de 'emploi et de la formation professionnelle

Ministere de I’énergie et des mines

Ministere de 'aménagement du territoire, de 'eau et de environnement
Ministere des finances et de la privatisation.

Ministere des finances et de la privatisation - charges communes
Ministere de 'agriculture, du développement rural et de la péche maritime
Ministére du tourisme, de Partisanat et de ’économie sociale

Haut commissariat au plan

Ministére de 'intérieur

Ministere de ’éducation nationale, de I'enseignement supérieur, de la formation des cadres et de
la recherche scientifique

Ministere de la culture
Ministere délégué aupres du Premier Ministre chargé de I’habitat et de 'urbanisme

Total

B. Prélevements sur le chapitre des dépenses imprévues

2005 2006

1- Budget de fonctionnement

- 6,50

25,94 -
53,89 60,08
3,96 5,54

0,02 :
35,00 30,00
0,61 1,61
: 27,83

2- Budget d’équipement

464,42 458,81
41,20 32,91
15,10 0,19
7,77 1,14
6,10 11,07
5,99 6,20

- 466,70
5,17 -
3,35 0,30
0,20 3,03

- 0,45

_ 106,48

. 15,00

- 164,29

668,77 1.398,13

Le montant des prélevements effectués sur le chapitre des dépenses imprévues, est passé de

3.381,63 MDH en 2005 a 2.382,81 MDH en 20006, enregistrant ainsi une baisse significative de

29,54%.

Les principaux secteurs ministériels qui ont bénéficié de ces prélevements sont : le Ministere des
finances - charges communes- (23,28% en 2005 et 39,04% en 2006), le Ministere de 'Intérieur (13,12%
en 2005 et 26,21% en 2000) et la Primature (10,31% en 2005 et 18,81% en 2000).
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Nature des dépenses

Montant Montant

Dépenses de Personnel 1.262,77 37,34 2,00 0,08

Matériel et dépenses diverses 1.328,20 39,28 1.450,49 60,87

Charges communes 790,66 23,38 930,31 39,05
Total 3.381,66 100 2.382,81 100

C. Virements des crédits

En 2005, le nombre d’opérations de virements des crédits a ét¢ de 1.064 opérations, pour un montant
de 4.167,72 MDH. En 20006, ce nombre a atteint 1.179 opérations pour un montant de 4.544,76 MDH,
soit une augmentation de 9,05%.

D. Dépassements des crédits

En 2005, les dépassements des crédits au niveau du budget général de I'Etat se sont élevés a 25.662,66
MDH, répartis comme suit :

* Dépenses de fonctionnement............ 24.549,12 MDH ;
* Dépenses de la dette publique........... 1.113,54 MDH
En 2000, ces dépassements ont été réduits a 11.574,41 MDH (-54,9%) ; ils se répartissent entre :
* Dépenses de fonctionnement.............. 10.833,11 MDH ; et
* Dépenses de la dette publique............ 1.186,30 MDH

E. Annulations des crédits

Les crédits proposés a 'annulation s’élevent a 15.706,97 MDH en 2005 et 2 11.169 MDH en 2006. Le
tableau suivant présente la répartition de ces annulations.

Crédits proposés a ’annulation (en MDH) 2005 2006
Fonctionnement 12.875,39 6.579,27
Budget général Investissement 427,20 1.124,19
Dette publique 936,78 1.329,78
Total 14.239,37 9.033,24
Fonctionnement 22,40 596,95
Budget annexe
Investissement 4,28 0,5
Total 26,68 597,45
SE.GM.A 1.440,91 1.539,17
Total général | 15.706,96 | 11.169,86
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CHAPITRE VI. : VERIFICATION DES COMPTES DES PARTIS POLITIQUES

CONTROLE DES COMPTES DES PARTIS POLITIQUES ET DE LEURS DEPENSES AU TITRE DU
SOUTIEN ANNUEL ACCORDE PAR L’ETAT

En vertu de I'article 37 de la loi n° 36-04 relative aux Partis politiques, promulguée par le Dahir n°
1-06-18 du 15 moharrem 1427 (14 tévrier 2006), la Cour des Comptes est chargée du controle des
dépenses des partis politiques au titre du soutien annuel accordé par 'Etat pour la couverture de leurs
frais de fonctionnement, ainsi que du contréle de leurs comptes annuels.

Dans ce sens, les partis politiques doivent adresser a la Cour des comptes, au plus tard le 31 mars
de chaque année, un état accompagné des picces justificatives des dépenses effectuées au titre de
I'exercice écoulé, ainsi que I'ensemble des documents relatifs aux comptes annuels certifiés par un
expert comptable inscrit a ’Ordre des experts comptables. Les unions de partis politiques sont tenues
d’adresser a la Cour, un état des montants alloués a chaque parti membre de 'union.

A ceteffet,la Cour a entamé I’exercice de ses compétences en la maticre a partir de 2000. Elle a examiné
les états fournis et a consigné les résultats de ses travaux dans un rapport qui a été communiqué aux
autorités compétentes.

CHAPITRE VII: MISSION DE CERTIFICATION DES COMPTES DES PROJETS
FINANCES DANS LE CADRE DE LA COOPERATION AVEC
LES ORGANISATIONS DU SYSTEME DES NATIONS UNIES
AU MAROC POUR L’EXERCICE 2007

Depuis plusieurs années, la Cour des comptes est sollicitée par le ministére des affaires étrangeres
et de la coopération pour certifier les comptes relatifs aux projets financés en coopération avec
les organisations du Systéeme des Nations Unies au Maroc. Il s’agit essentiellement des projets du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et du Fonds des Nations Unies pour
la Population (FNUAP).

I. PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) appuie le Gouvernement marocain
par le financement de certains programmes et projets selon différentes modalités d’exécution.

Faisant suite a la lettre n° 31 DG/8/2/2 H.S du 08 janvier 2008 émanant du Ministére des Affaires
Etrangeres et de la Coopération du Royaume du Maroc, la Cour des comptes a procédé, au titre de
I'exercice 2007, a 'audit des programmes et projets financés par le PNUD.

L’objectif général de cet audit est de donner une assurance raisonnable et une opinion motivée que
les ressources des projets sont gérées conformément aux regles et aux procédures financiéres du

PNUD.

Ainsi, la Cour des comptes a certifié les comptes de 23 projets pour un montant global d’environ
9.443.237,00 USD, répartis entre les départements ministériels et les organismes publics suivants :

¢ La Chambre des représentants;

 La Cour supréme;

¢ La Cour des comptes;

¢ e Conseil consultatif des droits de THomme;

* Le Ministere de I'agriculture et de la péche maritime;
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* Le Ministere de I’habitat, de P'urbanisme et de P'aménagement de I'espace;

* Le Secrétariat d’Etat aupres du ministre de ’Energie, des mines, de I’eau et de ’'Environnement,
chargé de I’eau et de 'environnement;

* Le Haut commissariat au plan;

* e Haut commissariat aux eaux et foréts et a la lutte contre la désertification;

* L’Agence de développement économique et social des provinces et préfectures du sud;
* [’Agence de développement social;

¢ Le Centre de développement des énergies renouvelables.

II. FONDS DES NATIONS UNIES POUR LA POPULATION (FINUAP)

Faisant suite a la lettre du 26 janvier 2008 adressée par le FENUAP a Monsieur le Premier Président de la
Cour des comptes, une commission a été désignée en vue d’auditer les projets financés en coopération
avec le Fonds des Nations Unies pour la Population (FNUAP) au Maroc, au titre de I'exercice 2007.

ILa mission s’est déroulée du 03 au 31 mars 2008. La Cour a audité 26 projets et a produit 22 rapports
et templates (situation de synthese de chaque projet).

Les travaux d’audit se sont déroulés conformément aux termes de référence établis par le FNUAP et
aux objectifs que s’assignent les missions menées par la Cour des comptes, il s’agit principalement de:

* S’assurer de la sincérité et de exactitude des états financiers soumis par le projet;
* Vérifier que les fonds sont utilisés aux fins prévues par la convention du projet;

* S’assurer de la cloture de certains projets conformément aux procédures en vigueur.
Le total des dépenses auditées au titre de 'année 2007 s’éléve a 3.505.135,33 DH.

Sur 26 projets audités, 24 ont été certifiés sans réserve, un projet a fait 'objet de certification avec
réserve et un autre a été marqué par un refus de certification.

I1 est a signaler que cette mission d’audit au titre de exercice 2007, a coincidé avec I'achévement du
cycle 2002-2006 et donc la cloture de 'ensemble des projets relatifs a ce cycle et la mise en place de
nouveaux projets dans le cadre du cycle 2007-2011.

III. BiLAN DES MISSIONS DE MICROEVALUATION (HACT : HARMONIZED APPROACH
FOR CAsH TRANSFER)

Dans le cadre de I'uniformisation des procédures de financement des projets par les agences des
Nations Unies, une approche dénommée le HACT (Harmonized Approach for Cash Transfer) a été
instituée en vue de définir les modalités de transfert de fonds aux partenaires ainsi que les activités de
controle qui y sont associées.

A cet effet, une mission de Microévaluation des projets financés par les agences des Nations Unies
(PNUD, UNICEF et FNUAP) s’est déroulée du 14/01/2008 au 12/02/2008. L’objet de cette évaluation
a consisté, d’'une part, a apprécier les capacités de gestion et a identifier les risques éventuels de ces
projets ou programmes et d’autre part, a déterminer le degré ou le niveau de ces risques en vue
d’envisager les moyens les plus appropriés pour le transfert de fonds selon la nouvelle démarche ainsi
que les besoins spécifiques de renforcement des capacités de gestion pour faciliter la réalisation des
objectifs de développement assignés aux différents partenaires.
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La microévaluation a concerné 25 projets totalisant un budget global d’un montant de 40.290.000 USD
répartis comme suit :

e PNUD :12 Projets pour un montant d’environ 21.200.000 USD ;
* FNUAP :7 Projets pour un montant de 18.165.000 USD ;

¢ UNICEF : 6 projets pour un montant de 925.000 USD.

Les conclusions dégagées au niveau des trois agences PNUD, FNUAP et UNICEF se présentent
comme suit :

* PNUD : Sur 12 Projets, 9 présentent un risque faible et 3 un risque modéré ;

* FNUAP : Sur 7 Projets, 6 présentent un risque faible et 1 projet un risque
modéré ;

¢ UNICEF : Sur 6 projets, 4 présentent un risque modéré et 1 seul un risque
important.

Ce constat global permet de noter que la majorité des projets des structures concernées sont en phase
avec les procédures et la réglementation alors que d’autres se trouvent encore dans un niveau moins
avancé nécessitant le renforcement de leurs capacités de gestion, principalement en maticre comptable
et financicre et en mati¢re de gestion de projet.

Par ailleurs, cette approche HACT a soulevé certaines réticences de la part des responsables de projets
ou programmes concernant notamment son cadre juridique et institutionnel, les risques de maniement
des fonds mis a leur disposition et les modalités de comptabilisation.

Plusieurs partenaires ont exprimé le souhait de se maintenir au mode de paiement direct des dépenses
relatives aux activités de leurs projets, a I'instar de la pratique actuelle.

Cette problématique souleve le débat récurrent sur le respect des procédures légales et réglementaires et
la recherche de I'efficacité et de I'efficience dans les réalisations des projets financés par les organismes
des Nations Unies.

CHAPITRE VIII : ACTIVITES DU SECRETARIAT GENERAL

I. RESSOURCES FINANCIERES

Autitre de’exercice 2008, le budget des juridictions financiéres estde "ordre de 115.232.000 DH, réparti
entre le budget de fonctionnement (84.587.000,00 DH) et celui d’investissement (30.645.000 DH).

Les charges du personnel représentent 74 % de I'ensemble du budget de fonctionnement avec un
montant de 62.778.000 DH, alors que les charges relatives a la rubrique “ Matériel et dépenses diverses ”
représentent 26% avec un montant de 21.809.000 DH.

L’évolution des crédits alloués durant les années 2007 et 2008 se présente comme suit:
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» Budget de fonctionnement

Nature des dépenses (en dirhams) Variation en %
Fonctionnaires 62.764.000,00 62.778.000,00 0,02
Location de batiments 2.637.328,00 2.547.328,00 -3,41
Communication 1.875.000,00 2.475.000,00 32,00
Mobilier, matériel et fournitures de bureau 1.090.000,00 965.000,00 -11,47
Carburent, réparation et location de voiture 1.260.000,00 1.660.000,00 31,75
Transport 4.590.000,00 5.650.000,00 23,09
Dépenses diverses 5.596.672,00 8.251.672,00 47,44
Stages et formation 260.000,00 260.000,00 0,00
TOTAL 80.073.000,00 84.587.000,00 5,64

» Budget d’investissement

Nature des dépenses (en dirhams) 2007 2008

Achat de terrains 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00
Construction de batiments administratifs 9.000.000,00 15.000.000,00 66,67
Travaux d’aménagement et d’installation 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00
Honoraites 445.000,00 445.000,00 0,00
Achat de matériel et mobilier de bureau 2.000.000,00 2.000 000,00 0,00
Achat de véhicules 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
Achat de matériel informatique 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
Divers 200.000,00 200.000,00 0,00

24.645.000,00 30.645.000,00

Le budget d’investissement a connu en 2008 une augmentation notable de pres de 25% par rapport a
I'année 2007. Elle est due essentiellement a la programmation des projets d’extension de la Cour des
Comptes et de la construction du siege de la Cour régionale des comptes a Agadir.

I1. MOYENS MATERIELS

» Les locaux

L’espace offert par le batiment accueillant le siége de la Cour reste insuffisant, au regard des différentes
structures composant la juridiction et au nombre de magistrats et du personnel administratif en exercice
a la Cour.

Pour répondre a ces besoins en locaux, la Cour a entamé la réalisation du projet d’extension de son
siege. La superficie couverte de ce projet est de 3.900 m? II se compose de 50 bureaux et locaux
annexes ainsi que d’une grande salle d’audience.

Les sieges des Cours régionales des comptes demeurent toujours domiciliés dans des batiments, pris
en location, ou mis a disposition par d’autres administrations.
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L’année 2008 a connu le démarrage des travaux de construction du siege de la CRC d’Agadir et le
lancement des études relatives a la construction de celui de la CRC de Marrakech. Les prospections
pour Pacquisition des terrains se poursuivent pour les autres CRC.

» Le Parc automobile

Dans le cadre du budget de 'année 2008, la Cour a procédé a I’acquisition de neuf véhicules de mission.
Malgré cette nouvelle acquisition, le parc automobile des juridictions financieres reste insuffisant au
regard de la fréquence des déplacements en constante évolution et du nombre des entités soumises
au controle.

IT1I. INFORMATIQUE

Au cours de 'exercice 2008, la Cour a réalisé plusieurs actions dans le domaine informatique. Il s’agit
notamment de :

» Interconnexion des Cours Régionales de comptes avec la Cour des comptes

La Cour des comptes a procédé a I’établissement de son réseau WAN basé sur la technologie VPN
MPLS. Cette solution consiste en I'interconnexion du si¢ge de la Cour des comptes avec ceux des
neufs Cours régionales des comptes, en plus des deux centres d’archivage que possedent la Cour.
Cette solution permettra aux magistrats et au personnel des juridictions financieres d’accéder a tous les
services informatiques. Il s’agit notamment, de la messagerie électronique, de la protection antivirale
centralisée, du filtrage de contenu, de la diffusion de I'information a travers le portail interne, etc.

» Réalisation du Portail Intranet

Comme il a été programmé, la Cour a mis en place son portail interne intitulé «Taw(@ssol». Ce dernier
se veut un lieu de partage et de diffusion de I'information a I'intérieur des juridictions financieres. 11
est aussi un support de communication entre les magistrats et le personnel administratif a travers ses
outils collaboratifs.

» Solution GED

La Cour a procédé a acquisition d’une solution GED qui consiste en la scanarisation, 'océrisation et
I'indexation des documents tels que les arréts, les revues et les rapports. La solution permet de faire
des recherches aussi bien sur des champs structurés qu’en ‘“full text”.

» Application CSE

LLa consultation des comptes des services de ’'Etat (CSE) s’est élargie aux opérations de recettes et de
trésorerie relatives aux départements ministériels apres avoir été limitée en 2007, aux opérations de
dépenses .

» Acquisition de matériel et de logiciels

La Cour accorde un intérét particulier a lutilisation de 'outil informatique, lors de 'exécution de toutes
ses attributions, et notamment les missions du controle de la gestion et ce en raison de 'importance de
cet outil dans la modernisation des méthodes d’investigation et de controle. Pour accompagner cette
vision, il a été procédé a 'acquisition de 70 ordinateurs de bureau et 30 ordinateurs portables ainsi que
de nouveaux équipements (serveurs, matériels et logiciels) destinés a renforcer la sécurité du réseau
local de la Cour.
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Par ailleurs, compte tenu du volume d’informations financieres a traiter, la Cour a poursuivi 'acquisition
de licences d’utilisation du logiciel IDEA dédié a 'extraction et a 'analyse des données financicres et
comptables. La généralisation de cet outil est prévue pour les années a venir. En outre, la Cour poursuit
la réalisation du sous-systeme dit “métier greffe” qui consiste en la mise en place d’une solution
informatique de prise en charge des procédures métiers des juridictions financieres.

IV. RESSOURCES HUMAINES

Leffectif global des magistrats et fonctionnaires en exercice aux juridictions financiéres a atteint 432
personnes en 2008, soit une augmentation de 7% par rapport a 'année précédente, suite au recrutement
de 18 auditeurs, trois informatistes, deux ingénieurs d’Etat et une secrétaire.

» Corps des magistrats

Les juridictions financieres comptent 259 magistrats dont 37 auditeurs en formation, ce qui représente
60% du personnel total employé. Le corps des magistrats présente des profils divers, composés
essentiellement d’économistes (38%), d’ingénieurs (25% ) et de juristes (20%).

LLa répartition des magistrats par type de formation de base se présente comme suit :

Répartition des magistrats par dipléme

25%

[0 3t Cycle;
Doctorat;

I Licence;

I Ingénieur;

I’année 2008 a connu la régularisation de la situation administrative de plusieurs magistrats, en
application du statut des magistrats des juridictions financieres.

Par ailleurs, et dans le but d’améliorer la performance et la qualité des travaux des juridictions financieres,
la Cour a procédé a de nouvelles nominations aussi bien au niveau central qu’au niveau régional. A ce
titre, la Chambre de conseil a proposé la nomination du Secrétaire général de la Cour, de 4 présidents
de chambre et de 10 présidents de section. Ces nominations ont touché également les magistrats du
parquet général, en ce sens que la chambre de conseil a proposé la nomination d’un avocat général pour
assurer les fonctions du Procureur Général du Roi et de trois nouveaux avocats généraux.

Au niveau régional, 6 présidents des Cours Régionales des Comptes et 4 procureurs du Roi aupres
de ces Cours ont été nommés. Quant a la répartition géographique et par grade des magistrats, elle se
présente comme suit :
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Grade . Deuxiéme
Premier grade

Hors grade

exceptionnel grade

Cour des comptes 01 22 49 42 113
CRC de Casablanca - 2 04 12 18
CRC de Rabat - 2 5 7 14
CRC de Fes - - 10 5 15
CRC de Tanger - - 9 1 10
CRC d’Oujda - 1 5 6 12
CRC de Marrakech - 3 5 4 12
CRC d’Agadir - - 6 2

CRC de Laayoune - - 2 6

CRC de Settat - 3 1 7 1
Total | 1 | KX) | 96 | 91 | 222

I ressort de ce tableau que le nombre de magistrats demeure insuffisant pour répondre aux besoins
des juridictions financieres. En effet, trois Cours régionales comprennent moins de 10 magistrats (y
compris le président, le secrétaire général et le procureur du Roi).

Aussi, convient-il de doter les juridictions financiéres de postes budgétaires supplémentaires afin
qu’elles puissent s’acquitter de leurs missions dans des conditions optimales.

» Personnel administratif

La Cour dispose d’un personnel administratif et technique chargé d’assurer les taches administratives
aupres du parquet et des services du Secrétariat général de la Cour et des CRC. Ce personnel, au
nombre de 173, est constitué de cadres supérieurs (35%), de cadres moyens (26%) et d’agents (39%).

Composition du personnel administratif

48%

e

I Agents
Cadres supérieurs
Cadres moyens

La répartition du personnel administratif par grade et par lieu d’affectation, se présente comme

suit :
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Su(;é(::jrs Cadres moyens Agents Total

Cour des comptes 46 31 47 124
CRC de Casablanca 2 3 2 7
CRC de Rabat 3 4 4 1
CRC de Fes 2 1 3 6
CRC de Tanger 1 1 2 4
CRC d’Ovjda 1 1 1 3
CRC de Matrrakech 1 2 2 5
CRC d’Agadir 2 1 2 5
CRC de Laayoune 1 0 2 3
CRC de Settat 2 0 2 4
Total ‘ 61 ‘ 44 ‘ 68 ‘ 173

En % 35 26 39 100

» Formation

LLa Cour des comptes considere la formation et le perfectionnement des ressources humaines comme
un objectif stratégique pour le renforcement des capacités professionnelles des magistrats et du
personnel administratif des juridictions financieres. Dans ce cadre, la Cour a procédé a la mise en
ceuvre du programme annuel de formation destiné aux auditeurs et du programme relatif ala formation
continue élaboré par le Comité de formation institué par Monsieur le Premier Président de la Cour des
comptes.

Au titre de I'année 2008, le programme de formation des auditeurs a concerné les deux promotions
recrutées respectivement en avril 2007 et en novembre 2008. Ce programme a embrassé deux volets se
rapportant aussi bien a la formation théorique qu’a la formation pratique.

* La formation théorique

La formation théorique a pour but la mise a niveau des connaissances des auditeurs, en vue
d’homogénéiser le niveau de compétence par la fourniture d’'un enseignement de base nécessaire a
I'accomplissement des missions futures.

Cette formation comprend 11 modules traitant notamment des disciplines suivantes : droit, finances et
comptabilité publique, comptabilité privée, techniques d’audit, analyse et gestion des projets, marchés
financiers, informatique, rédaction des arréts et des rapports, techniques de communication, langues,
etc. La durée de la phase de mise a niveau est de 9 mois environ. Chacune des maticres est sanctionnée
par une évaluation.

* La formation pratique

La formation pratique vise a permettre aux auditeurs de s'imprégner des modes de fonctionnement
et surtout de la réalité du terrain et des conditions pratiques de 'exercice du métier de magistrat des
juridictions financieres. A ce titre, les auditeurs ont suivi, pendant 3 mois, des stages dans les Chambres
de la Cour des comptes et aupres des CRC et ont pris part a des missions de controle sous la supervision
des magistrats et des responsables des juridiction financieres.

Par ailleurs, plusieurs stages pratiques et visites de terrains ont été organisés au profit des auditeurs, au
Maroc et a étranger. A titre d’exemples :
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* Participation a un stage de deux semaines dans les chambres régionales des comptes en
France ;

¢ Tournée dans différents services de la Cour (chambres, ministere public) et des Cours régionales,
afin de s’initier au fonctionnement pratique des juridictions financieres ;

* Animation, par des magistrats de la Cour, de plusieurs séminaires et ateliers de travail destinés a
clarifier les diverses attributions des juridictions financieres ;

¢ Organisation de plusieurs sessions de formation dans le domaine de I'audit;
* Organisation de séminaires sur les relations de la Cour avec des établissements publics ;

* Organisation d’'un cycle de formation sur 'exploitation des données par le logiciel IDEA
en tant quiinstrument d’assistance aux magistrats dans I’analyse et le traitement des données
informatiques;

* Organisation des stages dans des administrations publiques : Douanes, TGR, Ministere de
I'Intérieur, et dans des entreprises publiques d’envergure nationale : ONE, ONEP, CDG, etc.;

Concernant le volet de la formation continue, plusieurs modules ont été organisés au profit des
magistrats exercant dans les juridictions financieres a savoir : 'organisation de journées d’information
et de séminaires animés conjointement par la Cour des comptes, la direction du budget et I'Inspection
générale des finances sur les réformes budgétaires, d’une part, et la Cour des comptes et la direction
générale de PISCAE sur I'analyse financicere, instrument de gestion efficace et rationnel de I'entreprise,
d’autre part.

Par ailleurs, la Cour des comptes a organisé avec le concours de la Cour des comptes Francaise, un
séminaire sur « 'analyse des risques ». L’animation de ce séminaire a été assurée par deux experts
francais.

V. COOPERATION INTERNATIONALE

Consciente de 'apport bénéfique que génere 'échange d’expériences et d’idées, la Cour s’est attelée,
durant'année 2008, a développer des liens d’échanges et de coopération avec les institutions supérieurs
de contrdle des pays amis. Dans ce cadre, la Cour a continué ses efforts en matiere de coopération
internationale aussi bien au niveau multilatéral que bilatéral.

» Coopération multilatérale

la Cour des comptes est un membre actif de 'organisation internationale regroupant les institutions
supérieures de controle des finances publiques INTOSAI), du groupe arabe des institutions supérieures
de controle (ARABOSALI), de Porganisation des institutions supérieures de controle des pays africains
(AFROSALI) et de I'association des institutions supérieures de controle des finances publiques, ayant
en commun J'usage du frangais (AISCCUF).

* INTOSAI

En sa qualité de président de la Commission du renforcement des capacités de PINTOSALI (capacity
building committee), la Cour des comptes a organisé la réunion du Comité directeur de ladite
commission. Elle a participé aux réunions des groupes du travail relevant de PINTOSAI organisées a
Paris, Berne, Londres et Pékin.

La Cour des comptes a participé également aux réunions du deuxiéme et troisieme sous-comité de la
Commission de renforcement des capacités tenues au Pérou et a Bonn.
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* ARABOSAI

La Cour a participé a 'ensemble des rencontres et réunions tenues par PARABOSALI a savoir :
* La réunion du groupe chargé de I’élaboration et du suivi du plan stratégique de PTARABOSAL ;

* La 38 réunion du Comité de la formation et de la recherche scientifique. Cette réunion a été
P'occasion d’évaluer les activités de PARABOSALI, au titre de 'année 2008, et proposer un plan
d’action en mati¢re de formation et de recherche scientifique pour I'année 2009 ;

* La 41 Réunion du Comité exécutif Conseil de TARABOSAI;

* Les séminaires organisés au Caire du 13 au 17,/04/2008, a Tripoli du 04 au 10/05/2008, 2 Amman
du 13 au 20/06/2008, a Riyad du 25 au 30/10/2008 et au Koweit du 13 au 18/02/2008.

* AFROSAI

La Cour des comptes a participé a la réunion préparatoire du plan stratégique de PAFROSALI tenue a
Johannesburg entre le 28 et le 31 mai 2008. Elle a participé également aux travaux de la 11°™ session
de ’Assemblée Générale tenue également a Johannesburg en octobre 2008.

* I.D.I

Concernant la Coopération avec I'Initiative de Développement de PINTOSAI (I.D.I), la Cour des
comptes a accueilli, du 13 au 22 février 2008 a Rabat, une session de formation sur I’évaluation

des besoins pour le renforcement des capacités au profit de Magistrats et auditeurs de huit ISC de
PARABOSAL

La Cour a participé également a la 2°™ phase de ladite session, tenue a Tripoli en juillet 2008, en vue de
procéder a I’évaluation des résultats des travaux de la premicre session.

La Cour a aussi participée a 'animation des séminaires organisés, en coopération avec 'IDI, au profit
d’ISCs Arabes qui se sont déroulés en Tunisie et au Sultanat d’Oman.

* Global Working Group

L’année 2008 a été caractérisée par 'organisation, le 28 et le 29 avril 2 Marrakech, de la 8™ Réunion
annuelle du groupe de travail qui reléve du G8. Il y a lieu de signaler que la Cour est membre dudit
groupe depuis 2005.

* EUROSAI

La Cour a participé ala 16°™ Réunion de la Commission chargée de la formation au sein de PTEUROSALI,
tenue 2 Moscou du 26 au 29 mars 2008.

* AISCCUF

En sa qualité de Président de I’Association des Institutions Supérieures du Controle ayant en commun
I'usage de Francais (AISCCUF), la Cour des comptes a organisé la 5™ session de "assemblée générale
de ladite association le 28 janvier 2008 a Marrakech. Lors de cette session et vu le role actif joué par
la Cour au sein de PAISCCUF depuis 2004, ’Assemblée Générale a accordé au Premier Président
de la Cour des comptes, et pour la premicre fois depuis la création de PAISCCUE, la présidence
d’Honneur.
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* Comission de Coordination des ISC du Maghreb Arabe

En ce qui concerne la Coopération régionale, la Cour des comptes entretient régulierement des
relations avec la Commission Maghrébine de Coordination (CMC) des ISC. Dans ce cadre, la Cour a
pris part au séminaire organisé a Alger du 4 au 8 janvier 2008 sur “le controle de gestion des Marchés

publics™ .

» Coopération bilatérale

ILa Cour des comptes a développé des liens de coopération avec les Institutions Supérieures du controle
des pays amis. Cette coopération se traduit par des échanges de missions d’information, de stages, de
séminaires et de journées d’études au profit des magistrats des juridictions financieres.

* Coopération avec les juridictions financi¢res frangaises

La Cour des comptes entretient des relations régulieres et privilégiées avec les juridictions financieres
francaises, dans ce cadre :

* 7 magistrats conseillers ont bénéficié d’un stage pratique en France auprés des Chambres
Régionales des Comptes ;

* 2 séminaires sur différents aspects du controle ont été animés par des experts frangais.

Par ailleurs, ces liens de coopération avec les juridictions financiéres francaises se sont concrétisés
par la signature d’une convention de jumelage le 3 juillet 2008, entre le Premier président de la Cour
des comptes francaise et le Premier président de la Cour des comptes marocaine. Cet accord qui
concerne également les Cours régionales des comptes marocaines et les Chambres régionales des
comptes frangaises, vise le renforcement des relations de coopération, de partenariat et d’échange
d’expériences et d’informations scientifiques ainsi que le renforcement et le développement des
capacités professionnelles nécessaires a 'amélioration de la gestion des deniers publics dans les deux

pays.
Cet accord témoigne de la volonté des deux parties, unies par des liens historiques d’amitié et

d’appartenance au méme modele institutionnel de controle, d’instaurer un partenariat durable pour le
partage des connaissances et des expertises dans le domaine du controle des finances publiques.

En outre, il est a signaler que la Cour des comptes frangaise a associé¢ des magistrats de la Cour des
comptes marocaine aux missions de controle qu’elle effectue dans le cadre du mandat de commissariat
aux comptes qu’elle détient aupres de certaines organisations des Nations Unies.

* Coopération avec les autres pays

La Cour des comptes a accueilli en 2008 des délégations d’institutions supérieures de controle de
I’Afrique du Sud, du Yémen, d’Irak , du Sénégal, du Benin, qui ont effectué des missions d’information
ou de stage en vue de s’enquérir de I'expérience marocaine en maticre de controle supérieur des
finances publiques .

Par ailleurs, la Cour des comptes est liée par des conventions de coopération avec les institutions
supérieures de controle de Hongrie, d’Allemagne, du Yémen et d’Irak.

Le Premier président de la Cour des comptes a aussi effectué une visite de travail en Chine en vue de
consolider davantage les liens d’amitié et de coopération entre les deux Institutions.

La Cour des comptes a également prété une assistance technique a 'ISC du Burkina-Faso du 11 au 20
Avril 2008, pour I'informatisation de son Greffe Central.
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Dans le cadre de son ouverture sur les autres expériences, notamment le systeme anglo-saxon, un
magistrat de la Cour des comptes a bénéficié d’un stage pratique de 3 semaines organisé par I’Office
National d’Audit (NAO) du Royaume Uni du 7 au 26 octobre 2008.

Enfin, il convient de signaler que la Cour a été sollicitée par la Banque Mondiale et le PNUD pour
assurer 'animation d’un séminaire a Amman du 17 au 22 Avril 2008 au profit des auditeurs de I'ISC
d’Irak.
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Activités des Cours régionales

des comptes

Chapitre I. : Observations communes et récurrentes sur la gestion communale.

Chapitre IT : Observations et recommandations des Cours régionales des comptes
en matiére de controle de la gestion et de controle de 'emploi des
fonds publics (missions réalisées en 2008).

Chapitre III : Activités juridictionnelles et autres activités des Cours régionales des
comptes
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Les collectivités locales, de par 'importance des moyens financiers qui sont mis a leur disposition et vu
la part quelles représentent dans les grands agrégats de ’économie nationale, sont appelées a répondre
aux exigences de développement économique et social de notre pays, en s’inscrivant davantage dans une
logique de bonne gouvernance de proximité a travers 'amélioration des services rendus aux citoyens
et le drainage de leurs investissements vers des projets productifs et ce tout en respectant les regles de
rationalité et de transparence dans la gestion .

C’est dans ce cadre que rentre 'action des Cours régionales des comptes (CRC) auxquelles le constituant
marocain a réservé une place de choix dans le controle des finances locales. En effet, depuis leur
instauration, ces juridictions contribuent activement a la moralisation de la gestion publique locale, en
s’érigeant en garant du respect de la 1égalité financiere et budgétaire par les collectivités locales et leurs
groupements.

Elles ont pu se distinguer non seulement par 'approche méthodologique qui caractérise I'exercice
de leurs attributions et qui repose sur I'impartialité et I'objectivité, mais surtout par les résultats
enregistrés par les différentes missions de controle. Lesquelles leur ont permis ainsi, de rendre effective
la responsabilité des gestionnaires locaux aussi bien au niveau managérial et disciplinaire qu’au niveau
de la responsabilité pénale.

Ce statut distingué des CRC sur I’échiquier institutionnel local s’est renforcé récemment apres la
promulgation de la loi sur la déclaration obligatoire de patrimoine.

Par ailleurs, et dans le cadre du renforcement de la dimension pédagogique des interventions des CRC,
et étant donné le nombre important des observations récurrentes, une synthese des observations et
recommandations émises antérieurement par les CRC s’avere nécessaire et ce en vue d’attirer Iattention
des gestionnaires locaux des défaillances de gestion constatées au niveau de certaines collectivités
locales. Lesquelles défaillances, faute d’étre redressées a temps, risqueraient d’engendrer de nombreux
dysfonctionnements structurels au niveau de ces collectivités.

En outre, si la reddition des comptes constitue un gage de la transparence de la gestion publique, il n’en
demeure pas moins que ce principe n’est pas encore respecté par tous les ordonnateurs et comptables
publics assignataires des collectivités locales et leurs groupements, puisque certains d’entre eux ne
produisent pas régulierement leurs comptes.

Cette situation qui a donné lieu a la prise de sanctions a 'encontre de certains comptables publics
récalcitrants, n’a pas empéché les CRC d’exercer leurs attributions juridictionnelles en vérifiant et
jugeant de nombreux comptes produits. En outre, Iactivité juridictionnelle de ces cours a été marquée
par I'accroissement du nombre de dossiers qui leur sont déférés en maticre de discipline budgétaire
et financiere, ce qui ne manquerait de mieux renforcer le régime de responsabilité des gestionnaires
publics locaux. De méme, certains faits relevés lors des missions de controle de la gestion menées par
les CRC s’avérant de nature a justifier des sanctions pénales, ont été transmis au Ministre de la justice
pour qu’il saisisse le juge pénal compétent.

Par ailleurs, les Cours régionale des comptes ont été fortement sollicitées a travers plusieurs saisines de
l'autorité de tutelle administrative, notamment le ministre de Intérieur, les Walis et gouverneurs pour
avis en matiere de controle des actes relatifs a 'exécution des budgets communaux. Les avis rendus par
les CRC en la matiere contribuent souvent a résoudre des situations de blocage dues au refus du vote
des comptes administratifs par les assemblées délibérantes des collectivités locales.

Le bilan important des activités de 2008 a été rendu possible grace a la relative amélioration de
Peffectif des magistrats des CRC qui est passé de 100 magistrats en 2007 a 111 en 2008. Sur un plan
qualitatif, ce bilan apparait satisfaisant au regard de la bonne réactivité des organismes controlés aux
recommandations émises par les CRC.
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Dans le méme ordre d’idées, en vue de s’adapter aux mutations actuelles que connaissent les finances
locales, suite a la refonte de I'arsenal juridique relatif aux collectivités locales (charte communale et
fiscalité locale notamment), un plan de formation dédié aux magistrats des CRC a été mis en place
en vue de leur permettre de s’adapter aux spécificités qui ne cessent de caractériser le controle des
collectivités locales.

Apres ces observations liminaires, il est a souligner que les CRC ont continué a déployer des efforts
soutenus en vue de contribuer au renforcement de la bonne gouvernance locale par l'instauration de
bonnes pratiques de gestion et par 'amélioration de la pratique de transparence dans les procédures
administratives et financieres. L’approche méthodologique adoptée par ces juridictions est celle prévue
par le code des juridictions financiéres qui se base sur un controle intégré qui apprécie d’une part les
comptes produits par les comptables publics ainsi que la gestion des ordonnateurs, et d’autre part, la
régularité des actes de gestion ainsi que les résultats atteints par rapport aux objectifs arrétés et moyens
mobilisés pour les atteindre.

Cette partie traitera, dans un premier temps, les différentes observations et recommandations émises
par les CRC dans le cadre de leurs attributions en maticre de contréle de la gestion, avant de présenter
dans un deuxi¢me temps, les activités juridictionnelles et autres activités des CRC.
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CHAPITRE I : OBSERVATIONS COMMUNES ET RECURRENTES SUR LA
GESTION COMMUNALE

La Cour des comptes consacre, depuis 2006, une partie de ses rapports annuels aux activités des Cours
régionales des comptes, en maticre de controle de la gestion, a travers la publication des observations
les plus importantes, relevées par les controles qu’elles ont effectués. Ces observations sont consignées
dans les rapports particuliers qui ont été adressés aux autorités concernées conformément a la procédure
prévue par le code des juridictions financiéres en vigueur.

Dans le cadre de I’évaluation du bilan d’activités des Cours régionales des comptes dans le domaine du
controle de la gestion, il ressort de la lecture des principales conclusions contenues dans les rapports
annuels de la Cour, se rapportant aux exercices 2000, 2007 et 2008, que de nombreuses observations
récurrentes sont relevées en mati¢re de gestion publique locale. 1l s’agit d’observations communes a
toutes les collectivités locales du Royaume, notamment les communes urbaines et rurales. Elles peuvent
étre présentées selon les axes suivants :

I. FAIBLESSE DANS LA PROGRAMMATION ET LA PLANIFICATION

La plupart des observations de gestion constatées a ce niveau ont mis en exergue la faiblesse de la
fonction de programmation et de planification aux collectivités locales. Ceci s’illustre a travers 'absence
de plans d’action adoptés par ces entités. Cet outil, a titre de rappel, est censé retracer les orientations
générales de 'action communale et fixer les objectifs a atteindre dans des délais précis, que ce soit a
court, a moyen ou a long terme. De nombreux éléments étayent cette insuffisance :

* La non adoption des plans de développement économique et social par les conseils
communaux

L’article 36 de la charte communale attribue aux assemblées délibérantes la compétence d’examen
et de vote des plans de développement économique et social de la commune, conformément aux
orientations et aux objectifs du plan national.

Les plans locaux de développement économique et social établissent les programmes d’équipement
des collectivités, notamment a travers la réalisation des infrastructures nécessaires pour la satisfaction
des besoins essentiels de la population. Ils sont également le moyen par lequel les communes prévoient
des actions a entreprendre pour inciter et promouvoir le développement de I’économie locale et de
I'emploi, et ce a travers 'encouragement des investissements et la conclusion des conventions de
coopération et de partenariat avec les différents acteurs locaux et nationaux.

I’importance de ces plans réside dans le fait qu’ils constituent le support de 'exécution des projets de
développement réalisés sur le territoire des communes, tout en tenant compte des moyens financiers
et humains propres a chaque commune et de ceux mis a leur disposition.

Cependant, et en se basant sur les proces verbaux des sessions des conseils communaux, force est de
constater que ces conseils ne déliberent que rarement sur les stratégies et les programmes d’action
qu’elles envisagent de réaliser durant leur mandat. Par conséquent, en I’'absence d’une vision stratégique
fixant les priorités de chaque commune et épousant des approches novatrices en matiere de mobilisation
des moyens financiers nécessaires, les composantes de leurs programmes pechent par leur caractére
fragmenté et éparpillé. Par conséquent, les interventions des communes dans les différents domaines de
développement demeurent dans beaucoup de cas inefficaces et en de¢a des aspirations des citoyens.

* Les budgets communaux ne reflétent pas ’équilibre réel entre les recettes et les dépenses

Sur ce registre, de nombreux décalages sont enregistrés entre les prévisions budgétaires et les réalisations
telles qu’elles sont retracées dans les comptes administratifs. Ces décalages renseignent sur ampleur
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des lacunes qui marquent le processus budgétaire, notamment au niveau de la prévision, en ce sens
que les communes tendent généralement a gonfler leurs prévisions en se basant sur des méthodes de
calcul forfaitaire ou en se référant aux résultats de Pexercice budgétaire précédent. Cette démarche ne
tient pas compte de la conjoncture économique et de son impact qu’il soit positif ou négatif sur les
budgets, notamment les recettes prévisionnelles.

En outre, la prise en compte des montants correspondants a la valeur des restes a recouvrer pour
équilibrer les budgets communaux, confére a ce dernier un caractere purement factice. Car, convient-
il de rappeler que les finances locales s’articulent autour de la régle de la disponibilité de fonds pour
I’émission des ordres de paiement, et toute recette non recouvrée peut donner lieu a I'inexécution de
certaines dépenses, surtout que les communes rurales et urbaines confrontent de sérieux problémes
dans le domaine du recouvrement. Le cumul d’importants montants des restes a recouvrer par certaines
communes illustre ce constat.

* Le lancement des projets en ’absence des études préalables de faisabilité

I’importance de ces études réside dans le fait qu’elles permettent de déterminer les cotts prévisionnels
et les spécificités techniques des projets a réaliser ainsi que leurs bénéfices au profit de la population
locale. Elles consistent également a identifier les difficultés qui peuvent entraver 'exécution des projets
et les risques qui leur sont liés.

Cependant, il a été constaté que de nombreuses collectivités ne recourent pas, avant le lancement des
projets a la réalisation des études techniques, financieres, économiques et sociales ainsi que les études
de faisabilité relatives auxdits projets. Cette défaillance a un impact sur le cout de ces projets et surtout
sur les bénéfices financiers, économiques et sociaux attendus des projets. En effet, en plus des surcotts
que les communes ne parviennent pas souvent, faute de crédits correspondants, a couvrir, les projets
accusent des retards importants et n’atteignent que rarement les objectifs qui leur sont assignés.

* Retard dans Pexécution des projets communaux

Certaines collectivités locales entament I'exécution des projets économiques et sociaux pour les
abandonner ensuite, ou suspendre les travaux quiles concernent, a une certaine étape de leur réalisation.
Ceci porte préjudice tant aux intéréts des citoyens que ceux des collectivités, notamment lorsqu’il s’agit
de projets générant des recettes (exemple les marchés hebdomadaires, les abattoirs, les parkings, etc.)
ou de services publics communaux.

En outre, il a été constaté dans de nombreux cas, 'inachévement des travaux de construction des
projets communaux socioéconomiques ou d’infrastructures lancés par les conseils précédents. Cette
situation complique davantage la mission d’évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs
fixés, d’autant plus qu’elle demeure incompatible avec le principe de continuité du service public. La
succession a la gestion publique, bien qu’elle vise le changement des stratégies d’action, ne doit pas
empécher le parachévement de la réalisation des projets entamés auparavant pour éviter le gaspillage
des ressources publiques.

Afin d’éviter ces insuffisances, les Cours régionales des comptes recommandent aux
collectivités locales de :
e Développer cette fonction de programmation et de planification en maitrisant davantage les

prévisions budgétaires ;

* Recourir aux études techniques préalables et aux études de faisabilité financiére, économique et
sociale, et ce avant le lancement des projets ;
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* Rationaliser davantage I'utilisation des deniers publics en les drainant vers des projets d’utilité
publique incontestable et des projets d’infrastructure communale ;

* Adopter une programmation selon une méthode scientifique qui se base sur des données fournies
par un systeme performant et efficace d’information et de contréle interne, et ce a la lumiere des
otientations fixées par les plans de développement économique et social prévus par la loi, qui sont
a méme d’impulser et de promouvoir le développement de ’économie locale.

I1. INSUFFISANCES EN MATIERE DE GESTION DES RESSOURCES COMMUNALES

La gestion des ressources communales, aussi bien les ressources fiscales que les ressources domaniales,
a permis d’identifier de nombreuses insuffisances. En effet, la mauvaise organisation des services
fiscaux et I'insuffisance des moyens humains et matériels mis a leur disposition, ne manquent pas de
se répercuter négativement sur le rendement des ressources propres des communes, dont la charge du
recouvrement est confiée a ces services. Par conséquent, les ressources propres ne représentent qu'une
faible part dans les budgets communaux, ce qui explique que la situation financiere de la quasi-majorité
des communes dépend des ressources provenant de la TVA.

Ces insuffisances concernent les aspects suivants :

* Cumul de tiches incompatibles en matiére de la gestion des recettes

Il a été constaté a cet égard que la fonction de détermination de I’assiette fiscale, d’une part, et celle de
la liquidation et d’établissement des ordres de recettes, d’une autre part, ne sont pas séparées au niveau
de nombreuses communes. Cette situation n’est pas conforme aux normes d’un controle interne sain
et aux regles d’efficacité et de bonne gouvernance car, le cumul de ces taches incompatibles est de
nature a exposer les communes a de nombreux risques liés aux dérives éventuelles dans la gestion des
deniers publics locaux.

* Non recouvrement des droits d’occupation temporaire du domaine public et des recettes
relatives aux baux communaux

L attitude de certaines collectivités locales, en maticre de recouvrement des redevances d’occupation du
domaine public communal et des recettes relatives aux baux communaux, est caractérisée par un grand
laxisme. En effet, les CRC ont relevé 'accumulation des montants importants des restes a recouvret,
en ce qui concerne les locations des immeubles a usage d’habitation ou a usage commercial, d’une part,
et le manque d’efficacité et de rigueur dans le mode de gestion de I'exploitation de ces biens, d’autre
part.

Ainsi, il a été constaté que bien que la valeur des montants des loyers mensuels, appliqués aux baux des
biens communaux, soit faible par rapport a la valeur réelle de ces biens, les communes ne prennent
aucune diligence en vue de réviser les redevances locatives appliquées. En outre, la majorité des contrats,
qui arrivent a terme échu, sont renouvelés par tacite reconduction sans aucune révision des loyers a la
hausse.

Le méme laxisme est constaté en ce qui concerne le recouvrement des redevances d’occupation du
domaine public communal, telle la taxe d’occupation temporaire pour usage de commerce, d’industrie
ou professionnel dont les arriérés ne cessent d’augmenter au niveau de différentes communes. A cela
doit s’ajouter, le recours de certaines communes au changement des bases de liquidation de cette
taxe, prévues par la loi, en procédant a la fixation de fagon forfaitaire de la superficie occupée au lieu
de la superficie réelle au metre carré comme base de détermination de la taxe, et sans prendre en
considération 'emplacement et 'importance des investissements réalisés.
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e Accumulation des restes a recouvrer

De nombreuses communes souffrent de dysfonctionnements en maticre de recouvrement des droits,
taxes et redevances prévues par leurs budgets. Ces dysfonctionnements peuvent étre présentés comme
suit :

* Lanégligence des communes en matiére de recensement des assujettis aux taxes et impots locaux,
ce qui les privent de recettes importantes ;

* LLa non émission des ordres de recettes relatifs a certaines taxes communales ;
° L’ M M . ’ AL s ﬁ .
omission du recouvrement de certaines taxes prévues dans les arrétés fiscaux ;

¢ La non application des sanctions prévues par la loi a encontre des assujettis qui ne procedent
pas a la déclaration annuelle prévue pour certaines taxes locales (ex. la taxe sur les débits de
boissons) ou qui présentent des déclarations hors délais ;

La liquidation des sommes de certaines taxes sur des bases non conformes aux données réelles
et aux bases de liquidation prévues par la loi, ce qui fait perdre des ressources importantes aux
budgets des collectivités concernées.

* Vente des objets saisis sans respect des conditions d’efficacité et de rentabilité

ILa cession des objets saisis s’effectue sans I’établissement de rapports techniques, évaluant leur
contrepartie réelle compte tenu de leur valeur et de leurs prix sur le marché. Par conséquent, ces
transactions s’effectuent a des prix dérisoires, ce qui fait perdre aux communes d’importantes
ressources, notamment lorsqu’il s’agit d’objets revétant une importance eu égard a leur nombre et a
leur valeur (exemple : camions, voitures, vélomoteurs, etc.)

Compte tenu de ce qui précede, les Cours régionales des comptes recommandent aus: communes de :

* Revoir le dispositif organisationnel de 'administration fiscale locale dans le sens de la rationalisation de
Lexcercice des fonctions et du renforcement du systeme de controle interne ;

o Veiller an recouvrement des sommes qui leur sont dues et qui se rapportent anx droits d’occupation et
d’excploitation des biens communaux: ;

* Prendre les mesures nécessaires pour le recouvrement des arriérés relatifs aux loyers de leurs biens
immenbles et la révision de leur valeur;

e Procéder périodiguement an recensement des assujettis aux impots et taxes locaux relevant de lenrs
territoires, émettre les ordres de recettes nécessaires et d’appliquer les sanctions fiscales prévues par la loi a
Lencontre de ceux qui ne présentent pas les déclarations annuelles on qui le font hors des délais fixes;

o Se conformer anx bases légales et réelles de liguidation des taxes locales;

o Veiller au respect de la régularité en matiere de reconvrement des recettes provenant de la vente des objets
saisis en observant les principes de transparence et de concurrence a l'occasion de la cession de ces objets
et du matériel hors usage, d’une part, et en procédant a l'évaluation préalable des objets saisis par des
commissions ad hoc d’autre part.

III. DYSFONCTIONNEMENTS EN MATIERE D’EXECUTION DES DEPENSES COMMUNALES

Le controle de la gestion exercée par les CRC, en mati¢re de dépenses des collectivités locales, porte sur
la régularité, I'efficacité, efficience, ’économie et la matérialité des opérations réalisées. Compte tenu
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des observations générales et récurrentes adressées aux collectivités locales dans ce cadre, I'exécution
et la gestion des dépenses sont entachées de nombreuses défaillances, parmi lesquelles on peut citer :

* Mise a disposition de fonctionnaires communaux auprés d’autres administrations
publiques tout en continuant a percevoir leurs salaires des budgets communaux

C’est notament le cas de la wilaya ou la préfecture, 'administration des impots, la perception, le pachalik,
les services de la promotion nationale, les maisons de jeunes, les associations, etc. Il faut noter a cet
¢égard que cette position ne fait pas partie des positions statutaires du fonctionnaire public telles que
fixées par le Dahir n°® 1-58-008, portant statut de la fonction publique, appliqué aux fonctionnaires et
agents communaux en vertu du décret n® 2-77-738 de 1977 portant statut particulier de cette catégorie
du personnel.

* Prise en charge de dépenses ne relevant pas des charges des collectivités locales

Dans plusieurs cas, les budgets des communes prennent en charge les dépenses de carburant au profit
de services ne relevant pas de leurs administrations (perceptions, services de sureté, services de la
préfecture ou de la wilaya, etc.), ou au profit de véhicules privés appartenant a certains fonctionnaires
communaux ou a des tierces personnes. Ces charges supportées indiment par les communes
comprennent également les dépenses relatives a la consommation d’eau et d’électricité, au profit de
logements occupés par certains fonctionnaires communaux ou certaines administrations, ainsi que les
dépenses relatives aux frais de téléphone et, parfois, aux loyers.

En outre, certaines communes mettent a la disposition d’autres personnes et services, certains de leurs
moyens matériels (véhicules, engins, mobilier de bureaux, etc.).

* Non respect des régles relatives a ’exécution des marchés publics

De nombreuses communes enfreignent les dispositions réglementaires visant le traitement sur le méme
pied d’égalité des acteurs économiques en maticre de contractualisation avec les personnes morales
publiques. En outre, certaines communes ne respectent pas les régles et procédures permettant
d’obtenir des fournitures et services ou la réalisation des travaux au moindre cout et avec la meilleure
qualité possible.

En somme, la gestion de la commande publique locale est entachée de plusieurs insuffisances dont les
plus importantes sont :

* Non respect du principe de la concurrence et d’égalité en mati¢re d’attribution des commandes
publiques ;

* Recours a la négociation directe ou aux marchés négociés en I’absence des conditions 1égales les
justifiant;

¢ L’exclusion de soumissionnaires pour des raisons sans fondements juridiques ;

* Réception de travaux non conformes aux caractéristiques techniques contractuelles ou avant
méme leur réalisation ;

* Réalisation de travaux non prévus dans les cahiers de charges ou en dépassement des quantités
prévues sans le recours aux avenants ;

* Etablissement d’ordres fictifs ou de complaisance d’arrét des travaux ;

* Non application des pénalités de retard a encontre des cocontractants malgré le dépassement
des délais d’exécution prévus par les marchés.
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* Paiement de dépenses avant service fait

Dansle méme ordre d’idées, les collectivités locales recourent de fagon quasi-systématique ala conclusion
de marchés de régularisation qui est devenue une pratique courante pour le reglement des arriérés dus
a leurs créanciers. A cet égard, il a été constaté que des communes, a cause des dysfonctionnements
constatés au niveau de leur gestion, soit bénéficient des services, objet de marchés, avant la conclusion
de ces derniers, soit procedent a la conclusion de marchés fictifs pour justifier le paiement des dettes
afférentes a des prestations antérieures qui n’avaient pas fait 'objet d’engagements auparavant.

Les dépenses d’approvisionnement en carburant constituent la meilleure illustration de cette pratique
de régularisation. Ainsi, il a été relevé que certaines communes émettent Pordre de paiement, du
montant total de la commande, au profit du fournisseur, qui procede a 'approvisionnement de la
commune, tout au long de I'année, a chaque fois qu’on lui présente un bon d’approvisionnement signé
par le président du conseil communal.

Dans d’autres cas, les communes s’approvisionnent directement aupres des fournisseurs par des bons
signés par leurs présidents et présentés par le bénéficiaire a la station concernée, alors que le paiement
des factures correspondantes s’effectue postérieurement dans le cadre de la pratique de régularisation.
Cette opération s’effectue sans que les services concernés de la commune puissent identifier le
bénéficiaire et la quantité réelle qui lui a été délivrée, ce qui complique davantage tout controle de ces
opérations visant la comparaison des quantités acquises avec celles consommées effectivement.

¢ Octroi de subventions aux associations en ’absence de critéres bien définis

Il a été constaté que les communes consentent des subventions et des aides financieres a certaines
associations en I’absence de conventions établies a cet effet fixant les objectifs escomptés.

De méme, les communes n’obligent pas les associations bénéficiaires de présenter les comptes relatifs
a l'utilisation des fonds objet des subventions. Par conséquent, elles ne disposent pas de données
suffisantes sur les modalités de dépense de ces subventions et sur le degré d’atteinte des objectifs qui
leur sont assignés. I1a été remarqué également, que les bureaux de certaines associations bénéficiaires de
ces aides sont composés de conseillers ou de fonctionnaires communaux, au moment ou les demandes
présentées par d’autres associations n’ont pas été satisfaites. Ceci nécessite 'adoption a I'avance de
criteres fixés pour l'octroi des subventions et la présentation, de la part de I'association bénéficiaire, du
programme et des domaines de leur emploi.

Vn ce qui precede, les Cours régionales des comptes recommandent anx: commmunes de :

* Régulariser la situation administrative des fonctionnaires et agents mis d la disposition d'antres
administrations en veillant d la stricte application des réglementations en vigneur en matiere de gestion des
ressources humaines ;

 Mettre fin a la prise en charge des dépenses ne relevant pas de leurs charges et dont bénéficient d’antres
services n’appartenant pas a ces collectivités ;

o Veiller au respect du principe de concurrence en matiere d attribution des commandes publiques, afin
qu’elles puissent bénéficier de prix concurrentiels et de respecter, dune maniére générale, les textes
réglementaires relatifs anx marchés publics;

o Eviter le recours anx ordres fictifs ou non justifiés d'arrét des travaux en vue de dispenser les cocontractants
dn paiement des pénalités de retard;

o Respecter les régles d’exécution des dépenses publiques et éviter le reconrs anx marchés de régularisation ;
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* Encadrer les relations de partenariat avec les associations, en concluant des conventions fixant les objectifs
assigneés aux: subventions octroyées et déterminant les critéres pour cet octroi, et en exigeant de ces associations
la présentation de programmes d’emploi de ces subventions.

I'V. INSUFFISANCES EN MATIERE DE GESTION DES BIENS COMMUNAUX

La gestion du patrimoine communal se caractérise, en général, par la non maitrise de sa consistance, sa
valeur et son exploitation. Ceci s’illustre a travers les éléments suivants :

* Non apurement de la situation juridique de certains biens immobiliers

Les conseils qui se sont succédés sur la gestion de certaines collectivités locales n’ont pas établi de
programmes d’action pour apurer la situation juridique de leurs biens immobiliers, y compris ceux non
immatriculés et ceux objet de litiges les opposant aux autres parties. A cet égard, il convient de noter
que de nombreux dossiers litigieux sont dus a certaines pratiques illégales telles que la réalisation des
projets sur des terrains appartenant aux tiers sans avoir de titre 1égal. Cette situation est a la base de
contentieux, opposant les communes a d’autres parties, devant les juridictions compétentes, ce qui ne
manquerait pas d’engendrer des charges supplémentaires notamment suite aux jugements prononcés
a leur encontre.

Par ailleurs, le non assainissement juridique des biens immobiliers des communes empéche ces
collectivités de rentabiliser la gestion de leurs biens et de développer leurs ressources propres.

¢ Non tenue des sommiers de consistance

Bien que la tenue des sommiers de consistance soit une obligation légale, les communes ne leur
accordent pas I'attention requise. En effet, abstraction faite du nombre important de communes qui ne
tiennent pas ce sommier, les autres communes qui en disposent ne le tiennent pas de manicére fiable et
exhaustive. A titre d’illustration, certaines communes enregistrent par erreur des biens publics dans le
sommier de consistance relatif aux biens privés, d’autres enregistrent doublement les mémes biens sur
les sommiers de consistance des biens privés et sur ceux des biens publics.

Il a été constaté également la non-conformité des listes des biens figurant sur les arrétés fiscaux, les
documents justifiant les recettes et les sommiers de consistance des biens communaux. Ainsi, les pi¢ces
justifiant les recettes montrent ’existence d’un ensemble de biens qui ne figurent ni dans les sommiers
de consistance des biens, ni dans les arrétés fiscaux.

* Occupation du domaine public en ’absence d’autorisations préalables

Certaines communes ne procedent pas au recensement périodique et exhaustif des occupations
temporaires de leur domaine public. Par conséquent, de nombreux cas d’occupation illégale dudit
domaine par des particuliers ont été relevés, alors que les communes concernées ne prennent aucune
mesure a 'encontre de ces occupants.

* Non respect du principe de concurrence en ce qui concerne le recours a la location des
immeubles communaux

Il a été constaté a cet égard que les communes concluent des contrats d’exploitation par entente directe
et sans aucun recours a la concurrence, aussi bien pour les locaux a usage d’habitation et a usage
commercial que pour 'exploitation des biens publics par des panneaux d’affichage.

En vue de pallier les insuffisances constatées au nivean de la gestion des biens immobiliers communanx;, les
Cours régionales des comptes recommandent anx communes de :
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* Procéder a limmatriculation de leurs biens immenbles et a I'apurement de lenr situation juridigue ;

* Actualiser lenrs sommiers de consistance et les registres se rapportant a leurs biens publics dans la
perspective de la rationalisation de leur exploitation ;

* Procéder a un recensement général et exhaustif du domaine public conmmunal et mettre fin anx occupations
sans titre de ce domaine ;

o Soumettre les opérations d'exploitation des biens publics anx appels d’offres en applignant les principes
de la transparence et d’égalité des chances entre les concurrents;

o Assortir excploitation du domaine public communal de cabiers des charges en vue de fixer les conditions
d’excploitation du bien et d’éviter les différends qui peuvent naitre a l'occasion de cette exploitation.

V. FAIBLESSE DU CONTROLE EXERCE SUR LES SERVICES GERES DANS LE CADRE DE LA
GESTION DELEGUEE

Certaines communes confient au secteur privé la gestion de services publics locaux dans le
cadre de conventions de gestion déléguée. A cet égard, les CRC ont relevé un certain nombre de
dysfonctionnements qui résultent, dans la majorité des cas, de 'ambiguité des dispositions des cahiers
des charges et du déséquilibre des clauses contractuelles concernant la répartition des obligations entre
le délégant et le délégataire. Il a été relevé aussi, 'absence de I'exercice du contréle par les communes
délégantes, sur Pexécution des clauses des cahiers des charges par le délégataire.

Ainsi, dans de nombreux cas, les prestations du service public ne sont pas réalisées conformément
a ce qui est stipulé par la convention. De méme, les tarifs fixés par le contrat ne sont pas toujours
respectés, dans la mesure ou les entités délégataires procedent a leur modification sans consentement
ou autorisation préalable de la commune cocontractante.

Afin de redresser cette situation, les Cours régionales des comptes recommandent anx: commmunes de :

o Respecter les régles de transparence et de concurrence dans le domaine de la délégation des services publics
commmnan: an Secteur prive ;

o Assurer un suivi adéquat de l'exécution de ces conventions en chargeant un service spécialisé du suivi de
leur miise en euvrey

o Accorder un grand intérét an contrile de la qualité des services rendus par le délégataire tout en respectant
les tarifs convenus a cet effet.

VI. FAIBLESSE DU CONTROLE INTERNE

Les systemes de contrdle interne permettent non seulement de mieux appréhender 'environnement
des collectivités locales qui est de plus en plus complexe, mais aussi d’utiliser de manicre optimale les
ressources financicres qui deviennent de plus en plus rares. Toutefois, la quasi-majorité des collectivités
locales pechent par le fait qu’elles ne sont pas dotées de systemes de controle interne, et méme si ces
collectivités disposent de tels systemes, ces derniers souffrent de nombreuses faiblesses qui peuvent
étre résumées comme suit :

* Absence d’organigrammes dans certaines collectivités locales

La plupart des communes en 'occurrence les communes rurales ne sont pas dotées d’organigrammes
fixant l'organisation de leurs services. Par ailleurs, méme dans les cas ou elles en disposent, les
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organigrammes adoptés pechent par leur imprécision et inadaptation avec la nature de laction
communale et des services rendus.

Il convient de noter a cet égard, que les collectivités locales adoptent souvent des organigrammes
classiques, reposant sur une hiérarchie agencant des divisions, des services et des bureaux sans
quaucune coordination ne soit instaurée entre ces entités. En outre, ces organigrammes reléguent
au second rang les exigences de la répartition rationnelle des ressources humaines entre les différents
services communaux.

* Concentration des pouvoirs et cumul de tiches incompatibles

Il a été constaté a cet égard que certaines communes ne disposent pas d’outils de gestion tels que les
guides et descriptifs de fonctions et de taches, et de manuels de procédures relatives a la gestion de
I’'administration communale. I."importance de ces documents dans la modernisation et la rationalisation
dela gestion, n’est pas a démontrer notamment par rapport au respect des procédures et a la clarification
des responsabilités.

Parmi les exemples qu’on peut citer, celui du cumul par le responsable du service communal de la
comptabilité de plusieurs taches incompatibles, eu égard aux normes de contréle interne, telles que
I’établissement des bons de commande, la liquidation des droits des créanciers, I’établissement des
mandats et la gestion des crédits.

Un autre exemple concerne les magasins et entrepots, car les chargés de la gestion de ces locaux
s’occupent, dans de nombreuses communes, de la réception du matériel et de la certification du service
fait, ce qui est de nature a engendrer des risques et déviations.

Il a été relevé aussi, dans d’autres cas, la concentration de taches et de pouvoirs divers comme, par
exemple, le cumul des fonctions de gestion des affaires du personnel, de la comptabilité et des affaires
financieres au sein d’un méme service.

* Non tenue des registres comptables et absence de leur actualisation

Cette anomalie est considérée comme une insuffisance dans le systeme du controle interne. En effet,
et en plus du fait que ces registres sont obligatoires, eu égard aux textes réglementaires applicables a
cet effet (décret n°2-76-576 relatif a la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements,
notamment les articles 104,105 et 1006), la tenue de ces registres revét une grande importance compte
tenu des criteres de Pefficacité et de la qualité des systemes du contréle interne.

A cet égard, il a été constaté une négligence des services concernés, au niveau des collectivités locales,
quantala tenue de ces registres. Cestle cas des registres etlivres journaux de la comptabilité administrative
et de la comptabilité «mati¢re» et des livres d’inventaire, qui en leur absence, les collectivités locales
ne peuvent pas assurer une gestion rationnelle des biens mobiliers et déterminer leur quantité, leur
destination et leur état.

Au vu de ce qui précede, les Cours régionales des comptes recommandent aux commmunes de :
o Etablir des organigrammes et les soumettre a Pantorité de tutelle pour approbation ;

* Organiser et décrire de maniére exacte les prérogatives des agents et des responsables conmunanx en vue
de clarifier les responsabilités ;

* Procéder a la tenne des registres et des livres comptables conformément anx: texctes législatifs et réglementaires
en viguenr.

PPORT £ & J s PTES - 2008 /9
RAPPO T ANNUEL DE LA COUR DES COMPTE
Vi




CHAPITRE II : OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DES COURS
REGIONALES DES COMPTES AU TITRE DES MISSIONS DE
CONTROLE DE LA GESTION EFFECTUEES EN 2008

En 2008, le nombre d’organismes audités par les CRC s’éléve a 82 organismes dont 42 communes
urbaines et 30 communes rurales. Sur ce nombre, 36 rapports sont insérés dans le cadre du rapport
annuel au titre de cette année.
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COUR REGIONALE DES COMPTES DE RABAT

LA COMMUNE URBAINE DE SALE

La ville de Salé est composée de cing arrondissements : Bab Lamrissa, Bettana, Tabriquet, Laayayda et
Hssain. Sa population urbaine s’éleve a 751 572 habitants en 2004.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DE RABAT

Le controle de la gestion de la Commune urbaine de Salé a permis de relever les observations
suivantes:

A. Gestion des équipements et services publics locaux

1. Gestion du marché de gros

Les recettes générées par le marché de gros représentent entre 22 et 27 % des recettes de fonctionnement
de la Commune hors TVA et impots rétrocédés. Elles sont passées de 5.979.535,58 DH en 2000 a
12.201.867,06 DH en 2007.

ILa gestion du marché de gros péche par les insuffisances suivantes :

» Développement de circuits irréguliers de distribution des fruits et légumes a cause de
Pinsuffisance des efforts de lutte contre ces circuits

La consommation des fruits et légumes, ne pouvant enregistrer des sauts spectaculaires d’'un an a
lautre, les fortes fluctuations enregistrées au niveau des recettes du marché de gros (+22,23% en 2002
et +44,28% en 2003) refletent d’'importantes défaillances dans les circuits de distribution des fruits et
légumes.

En comparant le tonnage des légumes transitant par le marché de gros a I'estimation minimale de la
consommation de la population de Salé (1,5 kg de légumes par foyer de cing personnes et par jour), il
est apparu qu’au moins le tiers, voire la moitié de la quantité de légumes distribuée a Salé ne transite
pas par le marché de gros.

Le manque a gagner relatif aux droits de la Commune sur le chiffre d’affaires correspondant a la
quantité de légumes, en dehors des circuits réguliers de distribution, pourrait donc égaler 50% voire
100% des recettes effectivement réalisées, soit un montant qui pourrait aller de 30.391.886 DH a
60.783.772 DH au cours des exercices 2002 a 2007.

La Cour régionale a constaté I'existence de plusieurs marchés et lieux de vente en gros, notamment
le « Souk hebdomadaire Aamer », qui connait une activité quotidienne et d’autres souks informels
notamment au quartiers Al-Inbiaat et Elquarya. En outre, plusicurs hangars et magasins munis
d’installations frigorifiques assurent la distribution en gros des fruits notamment a Hay Errahma, a
Mkensia et a "avenue Oued Errahmane.

L’existence de ces réseaux de distribution irréguliers résulte, en grande partie, de I'insuffisance des
efforts de lutte contre ces circuits qui sont pourtant largement identifiés par la Commune.

Cette situation contrevient aux dispositions de l'article premier de Parrété du Ministre de I'Intérieur
portant statut des mandataires du 22 mai 1962, qui prescrivent la réalisation des ventes en gros ou demi
gros dans 'enceinte des marchés de gros a 'exclusion de tout autre établissement.
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» Faiblesses dans le fonctionnement du marché de gros

Ces faiblesses ont été recensées au niveau du contréle des entrées et sorties des marchandises, de
'activité des mandataires, du déroulement des ventes a 'intérieur de I’établissement et des équipements
du marché de gros.

» Absence d’un appareil de pesage a 'entrée du marché, ce qui ne permet pas la maitrise des flux
entrants et donc de déceler les éventuels écarts entre les flux entrants et sortants des fruits et
légumes;

 Expiration des mandats des mandataires depuis 2002;

* Importants dysfonctionnements relevés au niveau du contréle et du déroulement des ventes au
sein du marché de gros. Il s’agit entre autres de ce qui suit :

* Absences ou entrées tardives des mandataires

Sur les douze carreaux du marché de gros, huit enregistrent des fréquences élevées d’absences ou
d’entrées tardives des mandataires allant de 17 a 100% avec une fréquence supérieure a 50% sur la
moitié des carreaux que compte le marché de gros. Ceci contrevient aux dispositions de l'article 13 de
Parrété du Ministre de I'Intérieur portant statut des mandataires du 22 mai 1962.

A défaut de mandataires qui assistent aux opérations de ventes et qui enregistrent les quantités vendues
et les prix convenus entre la partie vendeuse et celle acheteuse, les prix déclarés par les acheteurs
pourraient, en cas de connivence entre les vendeurs et les agents relevant des mandataires, étre inférieurs
a ceux réellement convenus. Par conséquent, les droits dus a la Commune s’en trouveraient minorés.

En outre, les agents employés par les mandataires pourraient, en 'absence de ceux-ci, recourir a des
actes frauduleux comme la falsification des carnets et des factures, fait qui a été relevé effectivement
en 2007.

* Constatation d’opérations de ventes en détail

Des opérations de vente en détail, pourtant interdites par les dispositions de I'article 23 de larrété
susmentionné, se déroulent avec une forte fréquence au niveau de trois carreaux (+ de 94 %) sans
pour autant que la Commune ne réagisse contre les contrevenants.

* Déroulement d’opérations de vente en dehors des carreaux

Des espaces en dehors des carreaux enregistrent des opérations de ventes notamment d’oignons,
pasteques et courges. Ces espaces n’étant pas délimités matériellement et ne relevant d’aucun
mandataire spécifique mais plutot du collectif des mandataires, le risque d’une faible maitrise des flux
et des ventes a leur niveau parait élevé.

» L’inadaptation du systeme actuel de partage de la commission sur le chiffre d’affaires

Aux termes des dispositions du statut des mandataires, la commission revenant a chaque mandataire est
calculée sur la base du chiffre d’affaires réalisé, au niveau de son propre carreau. Or, cette prescription
n’est pas respectée puisque les mandataires se partagent a parts égales la commission globale. Cette
situation favorise le phénomene d’absentéisme des mandataires, et ne contribue pas a I'instauration
d’une certaine compétitivité entre les carreaux.
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» Problémes d’étanchéité au plafond, défaut d’extincteurs de feu et non utilisation de la
salle frigorifique

La commune n’a pas entrepris les travaux de restauration de ’étanchéité du marché, qui se trouve
dégradée. Ceci affecte le déroulement des opérations de vente pendant les périodes pluvieuses.

Cette situation a fini, en octobre 2008, par engendrer I'effondrement d’une partie du revétement du
plafond.

D’un autre coté, la Cour régionale a noté I'absence d’extincteurs de feu, et le non fonctionnement de
la salle frigorifique censée étre utilisée, notamment pour la conservation des fruits. La Commune utilise
cette derniere pour déposer les caissons vides.

» Contréle approximatif des sorties de marchandises

Le contréle des sorties de marchandises se fait doublement par les agents employés par les mandataires
et par les agents relevant de la Régie des recettes de la Commune. Mais il a été constaté qu’en I'absence
d’un appareil de pesage, ce controle demeure approximatif et ne parait pas donner une assurance
suffisante d’'une bonne maitrise des flux.

» Réalisation d’un chiffre d’affaires plus important lors du contrdle sur place effectué par la
Cour régionale

La Cour régionale a effectué une visite sur place le jeudi 03 juillet 2008. Le chiffre d’affaires réalisé
durant cette journée dépasse de 36 % celui réalisé le jeudi 10 juillet et de 49,6 % celui du jeudi 17 juillet
2008. Le tableau suivant récapitule le chiffre d’affaires journalier enregistré, durant la période allant du
30 juin au 20 juillet 2008 :

| ’ Chiffre d’affaires en DH
ournée
: Du 30/06 au 06 /07/08 Du 07au 13/07/08 Du 14 au 20/07/08

Lundi 527.682,85 559.880,30 467.191,95
Mardi 693.635,00 546.362,70 506.863,65
Mercredi 820.238,85 613.528,05 593.731,45
Jeudi 899.609,001 658.360,25 601.256,90
Samedi 1.108.986,05 959.434,60 930.296,80
Dimanche 659.167,35 498.102,90 513.808,85

Cette situation, qui implique un manque a gagner pour la Commune, s’explique non seulement par
des défaillances de controle a 'extérieur du marché de gros, mais aussi par des défaillances de controle
a l'intérieur du marché et de contrdle interne en général.

La Cour Régionale recommande a la Commmune de :
* Organiser des mécanismes de lutte contre les circuits informels de distribution des fruits et légumes;

o Veiller en coordination avec les services préfectoraux, a l'application des mesures réglementaires prévues
par Larrété du Ministre de 'Intérieur portant statut des mandataires de 1962, en vue de la nomination
des mandataires a la fin de chague période de mandat, an respect par ces derniers de leurs obligations ainsi
que Lapplication des sanctions contre les mandataires qui mangquent anx obligations de leur statut;

* Prévoir des mesures efficaces de controle a 'entrée et a la sortie du marché de gros;

* Réaliser les aménagements nécessaires pour résoudre les problemes d’étanchéité du plafond du marché de
gros et l'équiper en extinctenrs de feu et remettre en état la salle frigorifique.
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2- Gestion des fourriéres

LLla commune de Salé compte quatre fourric¢res qui sont la fourriere Bab Sebta a Lamrissa, les fourrieres
de Hssaine et Laayayda et la fourri¢re Kouass Bettana. Les droits de fourriere percus par la Commune
sont passés de 216.075 DH en 2004 a 151.430,00 DH en 2007.

La gestion des fourrieres a fait 'objet des observations suivantes :

* Importantes défaillances au niveau des formalités de mise en fourriere. En effet, il a été constaté
quela mise en fourriere de certains véhicules ne se traduit pas systématiquement par’établissement
de bons de mise en fourriere. Ce constat a été établi pour sept véhicules au niveau des fourricres
de Kouass Bettana et Laayayda;

* Absence de tout enregistrement au niveau de la fourriere de Laayayda;

* L’enregistrement est limité aux véhicules sortants seulement aux fourricres Bab Sebta et Kouass
Bettana. En effet, les registres tenus par ces fourrieres comportent les enregistrements relatifs a
ces véhicules uniquement et ce pour le calcul et 'application des droits de fourriere;

* Mauvaises conditions de mise en fourriere : ceci ne permet nullement une conservation adéquate
de Pétat de la carrosserie et de la mécanique des véhicules, ni une protection suffisante contre les
actes de vol;

* La Commune est autorisée normalement a la mise en vente des véhicules aprés 13 mois de
leur immobilisation et apres 15 jours pour les motocyclettes. Toutefois, il a été constaté qu’elle
accuse des retards importants (pouvant atteindre plusieurs années) pour la mise en vente de
voitures ou de motocyclettes. I.’état de ces matériels se détériore avec le temps, surtout a cause
des conditions de mise en fourriere décrites plus haut. Ceci se répercute inévitablement sur leur
valeur a la vente. A titre d’illustration, les recettes réalisées, par la vente aux enchéres publiques de
36 voitures (27 novembre 2007) et 46 vélos (7 décembre 2006) n’ont pas dépassé respectivement
262.680 DH et 18.150 DH.

11 est recommandé a la Commune de :
o (Euvrer pour améliorer les procédures et mécanismes de mise en fourriere et ce a travers
o ['obligation de la délivrance préalable des bons de mise en fourriere;
o [ tablissement séance tenante d’un descriptif sommaire des équipements du vébicule;

o [enregistrement exhaustif et dans un ordre chronologique de toute entrée de véhicules sur un registre
consignant les informations relatives au type du véhicule, sa date d’entrée, sa date de sortie et les droits

percusy

o Amiéliorer les conditions de s¢jonr des véhicules et de leur gardiennage;

o Optiniser la gestion des ventes anx enchéres publigues.

B. Gestion des projets communaux

La ville de Salé a engagé un vaste programme de mise a niveau urbaine, couvrant la période 2005-2009
pour un total de 1,5 Milliard DH.

I’examen de la gestion de ces projets a permis de constater les insuffisances suivantes :
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1. Constat général

* Lenteur au niveau de la réalisation des projets:

Le rythme d’avancement des projets est lent et les réalisations accusent un retard important par rapport
aux délais fixés.

Les secteurs de voirie et des espaces verts enregistrent, néanmoins, une nette progression au niveau
des réalisations, comparativement aux autres secteurs cibles du programme de mise a niveau urbaine
de la ville.

Le tableau suivant fait état des réalisations arrétées au 31,/08/2008 :

Prévisions Réalisations

Secteurs tervention (en millions de DH) (en millions de DH) Taux de réalisation
Voirie et carrefours 282,281 134,66 47,70 Y%
Batiments de proximité 95,95 2,699 2,81 %
Projets générateurs de

204,20 8,056 3,94 %
recettes
Equipements communaux 122,858 13,716 11,16 %
HEspaces verts 23,443 15,381 65,61 %
Total 942,40 174,512 18,52 %

* Insuffisance des études préalables

Aux termes des dispositions de I'article 4 du décret n°2.98.482 du 30 décembre 1998, le maitre d’ouvrage
est tenu, avant tout appel a la concurrence ou toute négociation, de déterminer aussi exactement que
possible les spécifications, notamment techniques, et la consistance des prestations.

Le non respect de cette obligation a conduit, dans certains marchés examinés, au bouleversement de
leur économie ou a la non réalisation de certaines prestations fixées initialement.

La commune urbaine de Salé ne procede pas a la conclusion d’avenants ou a ’émission des ordres de
service en cas d’augmentation dans la masse des travaux.

Tel est le cas du marché n°77/CUS /06, relatif a la construction d’un marché au quartier Said Hajji pour
un montant de 1 851 726,44 DH, qui a connu plusieurs modifications au niveau de sa réalisation, ce qui
a entrainé la programmation d’une enveloppe budgétaire supplémentaire de 'ordre de 800.000,00DH
au titre de Pexercice 2008.

Sur un autre registre, le marché n°80/CUS/2006, relatif a la construction d’un foyer féminin 2
l'arrondissement de Laayayda pour un montant de 890 289,29 DH, dont les travaux ont commencé
le 14/03/2007 pour un délai de six mois, se heurte a des difficultés de réalisation, qui peuvent étre
résumées comme suit :

¢ Changement de I'objet du marché par un simple proces verbal de réunion tenue au siége de la
Commune le 21/04/02008. En effet, il a été décidé la réadaptation du projet de construction
du foyer féminin pour le transformer en sicge d’arrondissement, avec comme motif le fait que
I'encorbellement de entrée principale de la construction du foyer féminin empicte sur la parcelle
mitoyenne dont le propriétaire est le président de I'arrondissement de Laayayda. Ce dernier a
bénéficié, le 28/09/2007, d’une dérogation pour le déplacement d’une voie, lui permettant de
réaliser un projet de lotissement et d’une station de service.
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* Incapacité de l'entreprise attributaire du marché de s’acquitter de ses obligations contractuelles.
Les travaux de construction sont en arrét depuis octobre 2007 et Iattributaire a abandonné le
chantier, sachant que ce dernier a percu 284 106,32 DH correspondant a deux décomptes et les
travaux réalisés sont estimés a 40 %. Cependant, la commune urbaine de Salé n’a pas procédé a
la résiliation du marché, malgré 'envoi de deux mises en demeure.

* Contentieux entrainant des charges supplémentaires pour la Commune a cause de 'approbation
de marchés par une autorité juridiquement incompétente: aux termes de I'article 49 du décret
n°2-76-576 portant reglement de la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements,
les marchés ne sont valables et définitifs qu’apres leur approbation par le Ministre de Intérieur
ou son délégué. Cependant, certains marchés ont été approuvés par le secrétaire général de la

préfecture de Salé sans en avoir la qualité. Il s’agit des marchés ci-aprés :

Références du marché | Montant (en DH TTC) | Objet du marché
63/CUS/04 649. 657,50 Tavaux d’aménagement des trottoits de la voie cotiére
56/CUS/04 999. 597,60 Travaux d’éclairage public de la voie cotiere
03/CUS/05 337. 628,40 Achat de petit matériel
09/CUS/05 132. 184,80 Achat de fournitures de bureau
10/CUS/05 521. 100,00 Achat de mobilier de bureau

13/CUS /2005 438 .090,00 Achat de matériel de signalisation
15/CUS/05 135. 240,00 Achat des plaques des noms des rues
25/CUS/05 214. 800,00 Achat de matériaux de carriéres
26/CUS/05 282. 000,00 Achat de ciment, trottoits et carreaux
28/CUS/05 262. 257,00 Entretien et réparation des cimetiéres

Il est a signaler que I'exécution de ces marchés a donné lieu a un contentieux devant le tribunal

administratif, suite a 'opposition de I'actuel receveur communal au paiement en raison du caractére
irrégulier de 'approbation. Des jugements ont été prononcés par le tribunal administratif condamnant
la Commune a payer les prestations rendues et a 'indemnisation de ses cocontractants pour le préjudice
subi, estimé 2 33.000,00DH uniquement pour quatre marchés (marchés n°03,/2005, 09/2005, 13/2005
et 26/2005), ainsi que le remboursement des frais de justice.

2- Marchés des travaux de voirie

Le controle des procédures d’exécution et de suivi des commandes relatives aux travaux de voirie, a
permis de relever les observations suivantes :

* Des paiements en dépassement de la valeur des travaux exécutés

LLa vérification des dossiers techniques de certains marchés, ainsi que la vérification de la réalisation
effective des travaux payés aux entrepreneurs, ont permis de relever des paiements dépassant la valeur
des travaux exécutés, et ce, en violation des dispositions de l'article 56 du CCAGT.
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Marché N°

10/CUS/06

30/CUS/2004

29/CUS/ 2007

07/CUS/ 2006

64/CUS/ 2006

26/DT/ 2002

106/CUS/ 2007

Nature des travaux

Dallage en béton B4 (m?)
Regard a avaloir (Rue de la
base)

Regard a avaloir (Rue
Watassiyine/ caté Bd Hassan
I0)

Regard a avaloir (Rue Al
Ganzra)

Regard a avaloir (Rue Al Hira)
Regard a avaloir (Résidence
Salwa /Rue Al Manar Al
Azhar)

Dallage en béton B4 (m?) (Rue
Palestine)

Dallage en béton B4 (m?) (Rue
Rissani)

Dallage en béton B4 (m?) (Rue
Al Izza)

Dallage en béton B4 (m?)(Rue
Bénin)

Terrassement en déblais (m3)
(Rue Arfoud et Rissani)
Terrassement en déblais (m3)
(Rue Semara)

Terrassement en déblais
(Parking de la Commune)

Fourniture et pose de TV
en GNF (Parking de la
Commune)

Bordures des trottoirs T4

Fourniture et pose de bordure
T4

Fourniture et pose de bordure

T4

Quantités
exécutées selon
les attachements
et les croquis de

réalisation

15 935,25

00

07

08

04

00

541.94
1028.75
649.6
405
286
151.32

923.11

284.03

247 ML

937 ML

1747 ML

Quantités
payées

16 526,00

05

14

11

06

03

553
1113.75
672
483
344
189.12

953.76

293.47

260 ML

4210 ML

1820 ML

Ecart

590,75

05

07

03

02

03

11,06

22,4

78

58,75

37,80

30,65

9,44

13

3273

73

Montant en

dépassement
(DH TTC)

74.080,05

19.950,00

27.930,00

11.970,00

7.980,00

11. 970,00

1.139,18

8.755,00

2.307,00

8.034,00

2. 545,05

1.637,04

1.637,04

1.850,99

1.037,40

261. 185,40

6.241,50

| 450.249,65

e Controle et audits internes des marchés

Aux termes des dispositions de larticle 86 du décret n°2.98.482 du 30 décembre 1998, les controles
et audits sont obligatoires pour les marchés dont les montants excedent cinq millions de dirhams. Or,

la Cour régionale a constaté que certains marchés, bien qu’ils dépassent ce seuil, n’ont pas fait 'objet
de controle. Il s’agit entre autres du marché n° 26 /DT / 2002 d’un montant de 7 985 636,16 DH,
du marché n°21/CUS/2007 d’un montant de 6 752 676,00 DH et du marché n°28/CUS /2007 d’un
montant de 8 071 998, 00 DH.
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3- Marchés d’aménagement des espaces verts

I’examen des marchés relatifs a 'aménagement des espaces verts, ainsi que le contréle de la réalisation
effective des prestations y afférentes, ont permis de relever les observations suivantes :

* Paiement de prestations non exécutées

La vérification du marché n°43/CUS/2006 relatif aux travaux d’aménagement de la pépinicre
municipale de Salé (tranche 2), pour un montant de 209 851,20 DH a permis de constater que des
prestations, d’un montant de 18.240,62 DH ont été payées sans qu’elles soient exécutées. (Peinture
laquée sur placard, peinture polyuréthane sur mur en intérieur, placard en sapin rouge, revétement du
sol en granito poli).

* Paiement des prestations ne figurant pas dans le cahier de prescriptions spéciales au prix
des prestations initiales

La Cour régionale a relevé, lors du controle des travaux réalisés, le non respect des dispositions de
'article 51 du CCAGT en cas de prescription des travaux supplémentaires. C’est ainsi que la Commune
a prescrit des travaux ne figurant pas dans le cahier de prescriptions spéciales, sans arréter de nouveaux
prix et sans conclusion d’un avenant, sachant que les nouvelles prestations de par leur nature, sont

moins couteuses que celles initialement arrétées. C’est le cas, notamment, des opérations ci-apres :

Rétérences du Prestations PU (en DH Prestations Ouantité PU (en DH | Paiement indu
marché initiales HT) nouvelles <uantte HT) (en DH TTC)
Marché . Bancs en
2°01,/2007 Bancs en bois 700 béton 26 u 500 5.928,00
Bordures T2 40 Bordures T1 1556 ml 25 1.745.34
Marehe Tube PVC Tube PVC
n°48/2007 e oo
/ 96,100 16 75,/100 373 ml 10 2.551.32
Marché Peinture 20 Peinture 347,05 m? 15 1.978,18
n°43/2007 laquée vinylique

Total 12.202,84

A cet effet, la Cour régionale note qu’un proces verbal de chantier, établi le 26/08/2008, soit apres
le controle de matérialité effectué par la Cour régionale, invite I'entreprise a remplacer les tubes en
PVCT75 par les PVC 96 prévus dans le cahier des prescriptions spéciales.

La Cour Régionale recommande a la Commmune de :
* Réaliser les études techniques préalables an lancement des projets;
* Respecter les procédures d’engagement et d'approbation préalables a l'exécution des marchés publics;

o Respecter les dispositions du décret n°2-99-1087 du 04 mai 2000 approuvant le CCAGT, notamment
concernant le lancement des travaux supplémentaires sur ordres de services et la conclusion d’avenants
pour la fixation des nouveaux prix;

o Assurer la formation continne des ressources humaines chargées de la supervision, du controle, du suivi et
de la surveillance de ['excécution technique, administrative et financiere des projets commmunanx.

C. Gestion de PPurbanisme

La ville de Salé a connu une rapide croissance urbaine qui a conduit a un espace urbain éclaté, marqué
q > q

par le développement de 'habitat non réglementaire et la multiplication d’opérations de recasement et

de relogement isolées et ’émergence de Sala al Jadida qui constitue a elle seule un poéle urbain a part.
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Chaque arrondissement de la ville disposait d’un plan d’aménagement distinct, ce qui n’allait pas dans
le sens d’un développement urbain harmonieux qui integre tout le territoire de la ville dans le cadre
d’un plan d’aménagement unifié.

La plupart des plans d’aménagement de Salé ont expiré ou touchent a leur terme alors que les études
pour un nouveau plan d’aménagement de la ville viennent juste d’étre lancées.

1. Faiblesse des contrdles exercés en matiére d’urbanisme:

* Absence de tout contrdle sur les autorisations délivrées en mati¢re d’urbanisme par les
Présidents des conseils d’arrondissements

Le Président du conseil de la ville de Salé et les services de la Commune n’exercent aucun controle sur
les autorisations individuelles de construction ou d’extension ou de rénovation, ni sur les certificats de
conformité et les permis d’habiter délivrés par les services d’'urbanisme des cing arrondissements.

En fait, les copies de ces autorisations ne sont pas transmises aux services communaux. Ces derniers
ne disposent méme pas des statistiques relatives a lactivité en matiere d’urbanisme des cing
arrondissements.

Cette situation enfreint I'article 104 de la loi n° 78-00 qui dispose que le président de arrondissement
délivre, sous le contréle du président du conseil communal, les autorisations citées ci-dessus.

* Non transmission a la Commune des dossiers relatifs aux lotissements et ensembles
immobiliers autorisés par les communes avant Pentrée en vigueur du principe de 'unité
de la ville

Bien que les actions concernant les opérations de lotissements et ensembles immobiliers relevent, selon
les dispositions du cinquieme paragraphe de I'article 104 de la loi n® 78-00 portant charte communale,
de la compétence du président du conseil communal, les dossiers au nombre de 17 relatifs a ces
lotissements et ensembles immobiliers autorisés par les ex- communes de Salé n’ont pas été transmis
aux setrvices de la Commune.

Il en résulte que la Commune ne dispose d’aucune donnée sur ces lotissements et ensembles immobiliers.
Elle ne peut ni suivre leur exécution ni programmer les réceptions provisoires et définitives les
concernant, ni percevoir le reliquat de la taxe sur les autorisations de lotissement qui en découlent.

¢ Absence de contrbleurs assermentés

Contrairement aux dispositions de Iarticle 64 de la loi n® 12-90 qui dispose que les infractions aux
dispositions de la loi sur 'urbanisme sont constatées (entre autres) par les fonctionnaires communaux
chargés du contrdle des constructions ou commissionnés a cet effet par les présidents des collectivités
locales, il a été constaté que la Commune ne dispose d’aucun controleur assermenté pour relever les
infractions.

La Cour régionale recommande a la Commnne ce qui suit :

o Respecter les regles de compétences dévolues a la commune et aux arrondissements notamment par
Lobligation de transmission, par ces derniers a la Commune, de lensemble des dossiers relatifs anx
opérations de lotissement et anx projets d’habitat collectif autorisés avant 'avénement du principe  de
lunité de la ville;

o Doter la division de I'urbanisme des ressources humaines et matérielles nécessaires a l'exercice du contrile
et ce par:
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* La désignation, par le Président, de fonctionnaires assermentés chargés du controle des constructions
on commissionnés a cet effet en vertu des dispositions de larticle 64 de la loi n° 12-90 relative a
lurbanisme;

o La mise a lenr disposition de matériels ronlants suffisants;

o Coordonner l'action de contrile avec les services préfectoranx et I'agence urbaine.

2. Infractions aux dispositions des lois, des réglements et des documents
d’urbanisme.

* Réalisation delavoie Abdelkhaleq Torres a Tabriquet surune zone RS (réserve stratégique)
en I’absence d’un plan d’aménagement et sans Pacquisition des parcelles de terrains
situées sur cette voie

En effet, la zone RS est une zone d’aménagement placée sous surveillance fonciere, non équipée
et destinée a I'extension future de 'agglomération. Toute construction y est interdite pour ne pas
compromettrel’aménagementultérieur delazone etcejusqu’al’homologation d’un plan d’aménagement
ou d’un plan de lotissement couvrant I’ensemble ou partie de la zone.

LPouverture de cette voie, a défaut d’un plan sectoriel et sans le recours a une procédure d’acquisition des
parcelles de terrains situés sur la voie, risque fort d’engendrer un contentieux aux lourdes conséquences
financieres pour la Commune alors méme que celle-ci souffre d’un lourd fardeau financier a cause de
pareils actes pris dans le passé.

* Réalisation de constructions publiques en I’absence des permis de construire et parfois
méme en dépit de I’avis défavorable de la commission chargée des constructions

En infraction aux dispositions de I'article 40 de laloi 12-90 relative a 'urbanisme, des constructions ont
été réalisées ou en cours de réalisation par la Commune, la Préfecture ou des départements ministériels
en I'absence de permis de construire délivrés par les services de cette Commune.

A cet égard, le président du conseil communal n’a pas veillé au respect des lois et reglements
d’urbanisme et n’a pas assuré le recouvrement des montants correspondant a la taxe sur les opérations
de construction.

I1 est a signaler que malgré que ces constructions aient fait 'objet de demandes d’autorisations a la
Commune et aient été soumises a la procédure d’instruction, certaines parmi elles ont été entamées
ou achevées bien qu’elles n’aient pas satisfait les observations de la commission des projets de
constructions et qu’elles aient fait objet de lettres de rejet envoyées a Porganisme concerné. Ces cas
concernent sept projets réalisés par le département de ’Enseignement, un projet du Ministere de la
santé, trois équipements de la commune urbaine de Salé et sept projets de la préfecture.

D’autres constructions ont recu I’avis favorable mais elles ont été entamées ou méme achevées en
I'absence d’autorisations de construire. Ces cas concernent le département de ’Enseignement (cing
projets), le Ministere de la Santé (quatre projets) et la Commune (un projet).

* Construction d’un ensemble immobilier sur le domaine public communal

Dans le cadre du programme « villes sans bidonvilles », un ensemble immobilier Al Sanabil a été
construit par Al Omrane sur le domaine public du lotissement Hay Rahma. I.a Cour régionale rappelle
que le domaine public communal ne peut étre utilisé pour la construction d’un ensemble immobilier
que s’il a été procédé a son déclassement.
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* Octroi de dérogations sans le respect des formes et procedures préscrites pour le
changement des plans d’aménagement

Des dérogations ont été accordées sans le respect des formes et procédures prescrites par I'article 26 de
laloi n° 12-90 relative a P'urbanisme, et sans se conformer aux réglements des plans d’aménagement.

Il convient de rappeler a cet égard que seules les dispositions prévues par le plan d’aménagement en
application des paragraphes 1°, 9° et 11° de I'article 19 de la loi n® 12-90, peuvent faire 'objet d’une
modification particuliére a 'occasion d’une demande de création d’un lotissement ou d’un groupe
d’habitations, mais dans les conditions fixées par le plan d’aménagement.

Sur les exercices 2004 a 2008, 20 % des autorisations de lotissement ont été accordées par dérogation
aux prescriptions des plans d’aménagement.

La multiplication des dérogations (14 dérogations en maticre de lotissements et 4 en mati¢re de
construction), outre le grief juridique signalé par la Cour régionale, risque de rompre I'équilibre
population- équipements publics souhaité par les plans d’aménagement et méme de rendre caduques
les dispositions de ces plans d’aménagement, si ce phénomene gagne en ampleur.

» Changement de ’affectation édictée par le plan d’aménagement

La Cour régionale a noté que plusieurs espaces réservés aux équipements publics ont connu des
changements d’affectation. Ainsi, a la place de deux établissements d’enseignement public, 18 espaces
verts et 12 équipements publics réservés a des services publics, des constructions ont été autorisées ou
méme exécutées, parfois par de simples plans de recollement autorisés par 'ex commune de Lamrissa
sur des terrains réservés a 'administration de la streté nationale.

La Cour régionale recommande a la Commune de :

o Veiller au respect de 'obligation d’obtention du permis de construire, de l'acquittement de la taxe sur les
opérations de construction avant le lancement des travaux de constructions que ce soit par les opératenrs
privés ou publics;

o Conditionner toute intervention dans les ones classées Réserves stratégiques par sa conformité anx
prescriptions des plans sectoriels approuvés.

3- Non soumission de la plupart des lotissements a la formalité de la réception
définitive

La Commune n’a pas procédé a la réception définitive d’au moins vingt lotissements et ensembles
immobiliers, aprés une année de leurs réceptions provisoires.

La Cour régionale rappelle que la réception définitive et ’établissement du proces verbal de cession
dament signé entre la Commune et le lotisseur sont nécessaires pour la récupération, au profit du
domaine public, des voiries, réseaux et espaces verts inclus dans le lotissement et leur enregistrement sur
les livres fonciers. Le respect de cette procédure permet aussi de s’assurer qu’il n’y a pas de malfagons
dans ces domaines.

D. Gestion du patrimoine

La gestion du patrimoine communal est marquée par d’importantes insuffisances qui peuvent étre
résumées comme suit :
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1. Non acquisition de I’assiette fonciére nécessaire a la réalisation des équipements
communaux prévus par les plans d’aménagement

LLa Commune n’a pas procédé a temps au recensement des terrains prévus par les plans d’aménagement,
a la détermination de leur superficie, a 'estimation des prix d’acquisition ou de location, en vertu des
propositions des commissions d’expertise. Elle n’a pas préparé les budgets prévisionnels nécessaires a
leur acquisition et elle n’a pas établi de planning d’acquisition échelonné sur les exercices budgétaires
successifs depuis la publication des plans d’aménagement.

Le résultat en est la non réalisation de 360 équipements communaux prévus par les plans
d’aménagement.

I’accord de principe pour I'expropriation des terrains destinés a recevoir des équipements publics
prévus par les plans d’aménagement, n’a été donné par le conseil communal qu’en date du 28 mars
2008. Or, a cette date, le plan d’aménagement de Laayayda a déja expiré tandis que ceux de Lamrissa
et Bettana ont expiré en date du 15 novembre 2008.

Entre mars et juillet 2008, la commission d’expertise a pu établir ses propositions de prix d’acquisition,
lesquelles propositions devaient étre soumises, accompagnées de la liste des terrains a acquérir, a la
délibération du conseil communal, dans le cadre de sa session d’octobre 2008 en vue d’obtenir son
accord définitif pour leur acquisition. Cette démarche intervenue quasiment a expiration des plans
d’aménagement de Laayayda, Lamrissa et Bettana, a compromis la réalisation des 178 équipements
qu’ils ont prévus.

L’application des prix proposés par les commissions d’expertise aux terrains situés sur les
arrondissements de Hssaine et Tabriquet et destinés a recevoir des équipements communaux en vertu
des plans d’aménagement respectifs, nécessite la mobilisation d’au moins 222.831.000,00 DH et ce,
dans un délai de 8 mois pour Tabriquet et de 29 mois pour Hssaine, avant 'expiration de leurs plans
d’aménagement respectifs.

2. Non expropriation des terrains privés situés sur les voies d’aménagement

L’exécution des marchés de voirie se fait en I'absence d’études préalables permettant d’identifier
notamment les propriétaires des parcelles de terrains situées sur les voies objets de marchés de voirie
en vue de leur acquisition.

I’absence d’arrétés d’alighement n’a pas permis a la division du patrimoine de procéder al’expropriation
de ces parcelles moyennant des prix intéressants pour la Commune. Elle a permis au contraire, aux
propriétaires desdites parcelles d’engager des recours en indemnisation et d’obtenir gain de cause aupres
du tribunal administratif (12.029.400,00 DH d’indemnités prononcées par le tribunal administratif
sans compter les intéréts et les affaires de contentieux en cours).

LLa Commune se trouve alors astreinte a indemniser des propriétaires alors qu’elle aurait pu acquérir
ces parcelles a des prix intéressants, si les procédures juridiques étaient correctement mencées, et elle
aurait pu, en plus, procéder a la perception de la contribution des riverains aux dépenses d’équipement
et d’aménagement.

En outre, le non respect de cette procédure est a 'origine du retard qu’accuse la réalisation de certains
projets de voirie a cause notamment de opposition des propriétaires comme le montre le tableau
suivant :
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Les voies non réalisées a cause de

Références du marché Montant (en DH) Délai d’exécution

Popposition des propriétaires

Troncon du boulevard Amir Sidi

30/CUS/2004 7.259.508,00 4 mois Mohamed

. Trongcon du boulevard Masmouda Voies
07/CUS/2006 2.466.321,60 4 mois 2° BEG6 et BEGS
70/CUS/2005 2.486.864,40 4 mois Trongon du boulevard Al Alaouiyine

Par ailleurs, la Commune a contracté le marché n® 98/CUS/2006 d’un montant de 565 000,00 DH
pour I’élaboration des études nécessaires a I’établissement des plans d’arrétés d’alignhement de certaines
voies urbaines. I’analyse du marché a permis de relever que la plupart des voies qui y sont désignées
sont situées sur le plan sectoriel Al Mouhit homologué le 16/08/2005. Seule une faible partie des voies
prévues par les plans d’aménagement a été intégrée dans ce marché. La Cour régionale a noté que dix
voies seulement ont fait 'objet d’arrétés d’alignhement contre au moins 57 voies réalisées en I'absence
de ces arrétés.

3. La gestion du patrimoine locatif:

Dans ce cadre, il a été relevé ce qui suit :

* Non actualisation des loyers

Les loyers appliqués par la Commune sont souvent d’un niveau trés modeste et n’ont subi aucune
actualisation. Le tableau ci apres en donne quelques exemples :

Consistance du local Prix du loyer

Sur un total de 148 locaux, les loyers de 93 locaux varient
Marché central Lamrissa | Locaux commerciaux entre 36 et 195 DH. 42 locaux sont loués a moins de 600
DH et les loyers de 3 locaux seulement dépassent 600 DH.

Sur quinze locaux loués, le loyer ne dépasse pas 70 DH pour
Lamrissa Locaux a usage d’habitation | onze locaux. Pour trois locaux, le loyer ne dépasse pas le
seuil de 400 DH. Un seul local est loué a 1000 DH

Hssaine Locaux a usage d’habitation | Loyers de 150 DH pour quatre locaux
Bettana Locaux a usage d’habitation | Sept locaux dont le loyer ne dépasse pas 270 DH
Tabriquet Hay Al

M Locaux a usage d’habitation | Loyers variant entre 10 et 132 DH pour neuf locaux
Mazraa

* Non engagement des procédures de résiliation des contrats de bail malgré d’importantes
défaillances dans le paiement des loyers

Malgré 'importance des arriérés en maticre de paiement des loyers correspondant parfois a 48 mois
de loyers impayés, la Commune ne prend pas les mesures qui s'imposent pour la résiliation des contrats

de bail.

De méme, le reste a encaisser par le régisseur sur les loyers a usage d’habitation est de 'ordre de
124.098,00 DH en plus des restes a recouvrer chez le receveur communal d’'un montant de 361.886,00
DH au 31/12/2007 (d’aptes le compte administratif relatif a exercice 2007).

Le reste a encaisser par la régie de recettes sur les loyers des locaux a usage commercial atteint le chiffre
de 1.945.794,00 DH, en sus des restes a recouvrer par le receveur communal au 31/12/2007 d’une
valeur de 6.310.383,29 DH.
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Le non recours a la procédure de résiliation, pourtant prévue a larticle 4 des contrats de location
relatifs aux locaux a usage commercial du complexe commercial de Bettana et aux articles 10 et 11 des
contrats de location des locaux commerciaux du marché central de Lamrissa, encourage le non respect
des engagements contractuels et contribue a Paugmentation des arriérés de paiement des loyers.

* L’occupation sans titre de biens privés communaux

Il a été constaté que la Commune n’a pas pris les mesures nécessaires pour mettre fin a des situations
d’occupation illégale de biens privés communaux a usage commercial ou d’habitation (neuf cas
identifiés).

En outre, 58 contrats (marché central Bab Lamrissa) parmi un total de 96 contrats de location
communiqués a la Cour régionale, ne sont pas signés par les locataires, ce qui conduit a des situations
d’occupation, sans titre, de biens privés communaux.

4. Non immatriculation des biens de la Commune a la Conservation fonciére

Lla Commune ne consent pas suffisamment d’efforts pour 'immatriculation de ses biens fonciers.
Cette carence fait perdre a la Commune le bénéfice d’une meilleure protection et sauvegarde de son
patrimoine.

La Cour régionale a recensé six biens du domaine privé communal et sept biens du domaine public
communal, non encore immatriculés.

La Cour régionale recommande a la Conmmune de :

o Planifier I'acquisition de [ assiette fonciere nécessaire a la réalisation d’équipements et onvrages programmiés
avant 'expiration du plan d'aménagement;

o Apurer an préalable la situation juridique des terrains recevant des projets de constructions
communales;

o Améliorer la gestion du patrimoine locatif a travers l'actualisation des loyers des locaus communanx,
Lengagement rapide des procédures de résiliation des contrats de location concernant les locataires défaillants
et de mettre un terme aux occupations non contractuelles et établir de nonveanx: contrats pour ces locanx
apres appel a la concurrence;

o Assurer une meillenre protection et sanvegarde du patrimoine privé et public a travers l'immatriculation
des biens communanx.

I1- REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE URBAINE DE SALE

Le Président de la commune urbaine de Salé n’a pas fait de commentaire sur le projet d’insertion qui
lui a été notifié.
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LA COMMUNE URBAINE DE KENITRA

La Commune urbaine de Kénitra est située dans la région du Gharb Chrarda Bni Hssen. Elle s’étend
sur une supetficie de 104 km? et compte une population de 359142 habitants, selon le recensement
général de I'habitat et de la population de 2004. Elle est administrée par un conseil communal de 47
membres et compte un effectif de 1722 fonctionnaires et agents.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

Les principales observations relevées par la Cour régionale des comptes de Rabat sont comme suit :

A. Gestion des services et des équipements publics

1-Gestion de ’abattoir communal

L’actuel abattoir communal manque d’hygicne ce qui ne permet pas le déroulement des opérations
d’abattage dans des conditions convenables.

Faute d’entretien, les chariots et les équipements destinés a la manutention et a I'accrochage des abats
ont été détériorés sous l'effet de la corrosion et de I'usure.

Concernant les entrepots frigorifiques, la Cour régionale a relevé la présence de fissures laissant
infiltrer l'air chaud a l'intérieur de ces entrepots, ce qui contribue a la multiplication des bactéries et a
la putréfaction des viandes. S’y ajoute le manque d’entretien et de collecte des ordures dans 'enceinte
de I'abattoir.

Cette situation a poussé les grandes surfaces situées a Kénitra et les restaurants collectifs relevant de
certaines administrations publiques a suspendre leur approvisionnement de viandes de cet abattoir et
ce, depuis mars 20006, et a s’approvisionner dans les villes de Rabat, Casablanca et Mohammedia.

La Cour régionale a également relevé I'absence d’une structure administrative communale chargée de
la gestion de I'abattoir. Seule une cellule chargée du recouvrement des impots et taxes liés a I’abattage
y est installée.

2- Transport des viandes

La gestion de ce service se fait dans le cadre d’un contrat de concession conclu en 1967 qui charge le
gérant d’assurer le transport de viandes vers les bouchers dont les points de vente se situent a 'intérieur
du périmetre urbain et ce, pour une durée de six ans renouvelable. En contrepartie, exploitant s’engage
a verser a la Commune 26% du chiffre d’affaires réalis¢.

La Cour régionale des comptes a relevé, a ce propos, les observations suivantes :
* L’absence d’un cahier des charges fixant les conditions techniques d’exploitation de ce service;

¢ L’exploitation du service par 'un des héritiers de 'exploitant apres le déces du cocontractant en
Pabsence d’un nouveau contrat;

* L’exploitant actuel est en situation d’incompatibilité en raison de sa qualité de conseiller communal
et exploitant en méme temps d’un service public communal ce qui est contraire aux dispositions
de P’article 202 de la loi n°® 78-00 de la charte communale;
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* L’absence de tout controle des services communaux sur les conditions d’exploitation de ce
service;

¢ L’absence des équipements frigorifiques dans les camions destinés au transport des viandes.

* Non respect par 'exploitant des tarifs de transport de viandes prévus par 'arrété fiscal n° 2/04 en
date du 10/03/2004 et fixés sur la base de chaque kilogramme de viande et par abats transportés.
Les investigations sur place de la Cour régionale ont montré que 'exploitant applique des tarifs
forfaitaires par téte variant entre 40 et 100 DH selon la destination.

3- Transport des malades

La gestion de ce service est assurée dans le cadre d’un contrat de concession conclu en 1997 pour une
période de cinq ans, renouvelable par tacite reconduction moyennant une redevance mensuelle de 600
DH. La Cour régionale des comptes a relevé a ce propos les observations suivantes :

* [’absence de tout contrdle des services communaux sur la maniere dont ce service est gérée;

* L’exploitation de deux ambulances au lieu d’une seule autorisée sans révision des conditions
financicres d’exploitation du service;

La non application par 'exploitant des tarifs prévus par 'arrété fiscal concernant le transport des
malades par 'ambulance communale a savoir :

- A lintérieur du périmetre urbain : 20 DH par malade le jour et 30 DH la nuit;

- En dehors du périmetre urbain : un dirtham le jour et 1,50 DH la nuit, en sus d’un droit fixe de
10 DH pour chaque déplacement de 'ambulance communale (par malade et par kilometre aller
/tretour);

¢ L’exploitant applique des tarifs forfaitaires variant entre 70 DH et 500 DH selon la destination,
transgressant ainsi, les dispositions de I'article 5 du contrat de concession qui stipulent que la
rémunération de Iexploitant est celle prévue par Parrété fiscal.

4- Gestion des cimetiéres

Concernant la gestion de ce service, la Cour régionale a relevé les observations suivantes :

* Le conseil communal n’a pas encore entamé la création de nouveaux cimetieres ayant une capacité
d’accueil plus grande alors que 'unique cimeticre encore ouvert a I'inhumation et situé a Ouled
Oujih, est sur le point d’étre saturé;

* Non respect de la zone non aedificandi de 70 metres autour des cimetieres tel que prévu par le
Dahir du 28 Safar 1357 (27/04/1938), en raison de la proximité du cimetiere Ouled Oujih d’un
chateau d’eau de la RAK. Il en est de méme pour le cimetiere Sidi Boukhari qui se trouve a moins
de 5 metres des maisons d’habitation;

* La gestion du cimetiére par un particulier en I’absence de tout contrat. En effet, le gestionnaire
de ce service percoit pour son compte les droits d’inhumation et la rémunération en contrepartie
des services qu’il offre, sans verser a la Commune aucune redevance en contrepartie de la gestion
de ce service;

¢ Absence de travaux d’entretien des cimetiéres notamment en matiére de construction de clotures
(cimetieres Ouled Oujih et Sidi Boukhari et cimeticre catholique) bien que les dépenses relatives
a ces travaux sont des dépenses obligatoires selon les dispositions de I'article 22 du Dahir 1-76-
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584 du 5 Chaoual 1396 (30/09/1976) relatif a organisation des finances des collectivités locales
et de leurs groupements.

5. Transport urbain

La commune urbaine de Kénitra a délégué la gestion du service de transport urbain a une société privée
dans le cadre du contrat de concession n°® 01/05 approuvé le 29/03/2005.

La Cour régionale a relevé, a ce propos, le non respect par le délégataire de certaines dispositions du
cahier des charges :

* Non exploitation par le délégataire de trois lignes parmi les 16 prévues dans le contrat de gestion
déléguée. Malgré cela, aucune mesure n’a été prise a encontre du délégataire notamment la
déchéance de 'exploitation en application des dispositions des articles 47 et 51 du cahier des
charges. Les lignes concernées sont les lignes 4, 6 et 16;

* Exploitation de lignes dont les trongons des itinéraires se trouvent en dehors du périmetre urbain.
Il s’agit de la ligne 1 (Sidi Taibi- Hay Ourida), la ligne 9 (Kasbah de Mehdya —Saknia), la ligne 11
(Ain Aris- Bir Rami) et la ligne 15 (plage Mehdya-Saknia);

* Non constitution par 'exploitant de la caution d’exploitation, prévue par larticle 6 du contrat n°
05/01, en vue de garantir le respect des clauses contractuelles, dont le montant est fixé a 20.000
DH par ligne, soit 320.000 DH pour les 16 lignes objet de la gestion déléguée;

¢ Non production a la Commune des contrats d’assurance relatifs aux accidents de travail, a la
responsabilité civile et aux, passagers prévus par I'article 12 de la convention;

* Non application de la formule de révision des prix prévue par le cahier des charges et adoption
systématique des augmentations de tarifs de transports urbains appliquées dans d’autres grandes
villes, sans les soumettre a 'approbation de l'autorité délégante et de 'autorité de tutelle;

* Non production a 'autorité délégante des états financiers et comptables prévus par les dispositions
de I'article 42 du cahier des charges;

e Non application des pénalités prévues par larticle 45 du cahier des charges a 'encontre du
délégataire, surtout que le service de transport urbain a connu une paralysie quasi-totale pour plus
de trois mois durant I'année 2006 et ce en raison des conflits sociaux qu’a connus la société. Les
services communaux se limitent a dresser des proces verbaux d’infractions et a les transmettre au
comptable sans les accompagner des ordres de recettes avec liquidation des pénalités encourues.

6.Gare Routiére

Malgré Pacheévement des travaux de construction de la gare routic¢re et la réception définitive des
travaux en date du 21/07/2000, le début de son exploitation n’a toujours pas eu lieu a fin décembre
2008.

La Cour régionale des comptes a relevé a ce propos les observations suivantes:

* Retard dans la régularisation de la situation foncicre de la gare routiere et son classement parmi
les biens publics communaux;

* Retard dans 'approbation des cahiers des charges relatifs a 'exploitation de la gare routiere
(transmis pour approbation le 28/06/2004 et approuvés le 13/02/2000);

* La procédure d’appel d’offres en date du 09/11/2006 a abouti a la désignation de la SNTL pour
la gestion déléguée de la gare routiere moyennant une redevance annuelle de  600.000 DH. Cette
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société n’a toujours pas commencé Pexploitation de la gare routicre et elle compte modifier
préalablement certaines dispositions du contrat;

* Retard dans la prise de décision relative au début d’exploitation de la gare routiere et a la fermeture
des bureaux des sociétés de transport sis au Bd My Youssef. Il a été relevé aussi I’'absence de
toute demande aux autorités provinciales pour établir un arrété provincial obligeant les autocars
de transport de voyageurs passant par Kénitra a transiter par la gare routiere. Cet arrété doit
également interdire leur stationnement en dehors de la gare routicre;

* La Commune n’a pas encore entamé les travaux de réparation des dégats subis par les installations
de la gare routiere du fait de 'absence de tout gardiennage de ses installations. Ces travaux sont
évalués a 386.514 DH;

e LLa Commune a cédé I'exploitation des locaux commerciaux se trouvant dans ’enceinte de la
gare routicre par décision unilatérale du président et en I'absence de tout appel d’offres. Certains
bénéficiaires ont commencé I'exploitation de ces locaux avant la conclusion des contrats de
location.

7. Décharge publique d’Ouled Berjal

Cette décharge dont l'exploitation remonte a 1972, est située a l'intérieur du périmetre urbain de la
ville de Kénitra sur la rive droite du Oued Sebou. Elle s’étend sur une superficie de 10 hectares et longe
la RS 206 sur 700 metres. Son exploitation pose de nombreux problémes a savoir :

* Elle constitue une menace sérieuse pour la santé publique parce qu’elle se trouve a 250 metres
du lit de 'oued Sebou , au dessus d’une nappe phréatique a moins de trois métres de profondeur
et a proximité d’une conduite d’eau potable alimentant la ville de Kénitra. S’ajoute a cela la nature
sableuse du sol, ce qui facilite l'infiltration du lixiviat dans la nappe phréatique;

* Ladite décharge se trouve également a proximité du port de Kénitra, de la zone industrielle et des
quartiers résidentiels et connait le développement des activités de paturage, ce qui constitue un
danger potentiel pour la santé publique;

¢ La construction de baraques a I'intérieur de la décharge par des personnes s’adonnant a la collecte
des déchets recyclables et a leur commercialisation;

* La Commune de Kénitra a convenu le 05/10/2005 avec un groupement de sociétés (convention
n° 22/2005) pour le réaménagement et la gestion de la déchatrge précitée pour un montant de
100 DH par tonne de déchets traités sur la base d’une quantité annuelle de 120.000 tonnes.
Ce contrat est conclu pour une durée de 10 ans. Les obligations du groupement se résument
au réaménagement du site et la construction de deux bassins pour accueillir les déchets et leur
traitement y comptis les équipements nécessaires a 'exploitation. La Cour régionale des comptes
a relevé a ce propos les observations suivantes :

- L’article 27 de 1a convention stipule que la formule de révision des prix, y compris ’élément fixe,
peut étre modifiée ce qui est susceptible de remettre en cause Iéquilibre financier et le principe
de la concurrence.

- Le délai de réalisation des travaux de réaménagement a été fixé a trois mois a compter de la date
de l'otrdre de service de commencement des travaux (10/07/2006), en vertu des dispositions de
larticle 4 de la convention. Les investigations sur place en date du 08/07/2008, ont montré que
les travaux de réhabilitation de la décharge publique ne sont pas encore terminés, ce qui impose
'application des pénalités de retard fixées a 1/1000 du montant du projet, a hauteur de 10% de
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ce montant, et éventuellement la mise en demeure de I'exploitant pour honorer ses engagements
sous peine de résiliation du contrat surtout que la durée du retard a dépassé deux ans.

- Le président de la Commune a fait valoir dans sa réponse que le retard dans la réalisation des
ouvrages est di a 'opposition de certains propriétaires a la construction de bassins et de clotures
sur leurs terres ce qui a amené la Commune a charger 'exploitant d’aménager un seul bassin au
lieu de deux prévus initialement sans réviser les clauses financieres du contrat.

La Cour régionale des comptes attire l'attention de la Commune sur le fait que la réduction de moitié de la
masse des travaux d la charge de I'exploitant conduit a une réduction des investissements demandés dans les
mémes proportions. De méme que la capacité d'accueil d’un senl bassin ne peut pas suffire pour accueillir les
déchets pendant la durée du contrat, fixée a 10 ans.

8. L’éclairage public

La Commune urbaine de Kénitra et la régie autonome de distribution d’eau et d’électricité de Kénitra
ont conclu le 28/04/2008 une convention en vertu de laquelle la ville de Kénitra confie a cette société
la gestion déléguée des installations d’éclairage public et de signalisation lumineuse pour une durée de
trois ans renouvelable. La Cour régionale a relevé a cet égard les observations suivantes:

* Non recours a la concurrence pour le choix du délégataire;

Absence du cahier des charges fixant les conditions techniques et administratives pour la gestion
des services d’éclairage public et de signalisation lumineuse;

Exclusion des travaux de rénovation et gros travaux de la gestion déléguée sans définir explicitement
le contenu exact de ces travaux;

Omission de la désignation du nombre de fonctionnaires communaux mis a la disposition de la
régie autonome de distribution d’eau et d’électricité;

* Omission de la fixation de la redevance due a la RAK, redevance qui a été fixée par I'autorité de
tutelle 2 220.000 DH par an.

9. Marché de gros des fruits et Ilégumes

La Cour régionale a relevé a propos de la gestion de cet équipement communal ce qui suit :

* Le marché de gros des fruits et légumes n’est pas conforme aux dispositions réglementaires
édictées par I'arrété du Ministre de I'Intérieur relatif au statut des mandataires des marchés de
gros des fruits et légumes et halles de poissons qui exige I'affectation a chaque mandataire d’un
carreau de vente. En effet, ledit marché dispose de deux aires, I'une est exploitée pour la vente des
fruits et légumes sans aucune répartition de carreaux entre les mandataires et 'autre entierement
abandonnée et exploitée comme entrepot pour les caissons vides.

e Les ventes des marchandises se font directement entre les acheteurs et les vendeurs, le role des
mandataires se limite a la délivrance de quittance justifiant la transaction, ce qui constitue une
infraction aux dispositions de Iarticle 4 de arrété du Ministre de IIntérieur qui dispose que « les
ventes sur les carreaux se font par les soins des mandataires». Compte tenu de cette situation, la
voie reste ouverte a d’éventuelles manceuvres amenant les grossistes a minorer le chiffre d’affaires
déclaré et de ce fait, constitue un manque a gagner pour la Commune.
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* En I'absence de toute consultation du conseil communal, autorité locale a fixé le nombre de
mandataires du marché de gros des fruits et Iégumes a 12 ce qui est bien supérieur a la capacité
du marché.

* Les arrétés de nomination des mandataires ne désignent pas le carreau ou chaque mandataire
est appelé a superviser les ventes. Ainsi, tout mandataire se trouve, de ce fait, habilité a recevoir
toutes les ventes effectuées.

* Absence de toute structure communale chargée de gérer les affaires courantes du marché a part
une cellule relevant de la régie des recettes chargée de percevoir la part de la Commune sur les
ventes.

 Absence de tout cahier des charges ou réglement intérieur fixant les conditions administratives
et techniques réglementant le fonctionnement du marché ainsi que les obligations de tous les
intervenants. Ainsi et en P'absence d’un réglement intérieur, les commergants grossistes du
marché de gros, a travers leur association, ainsi qu’un des mandataires, exploitent 'esplanade
du marché pour la location des caissons en 'absence de toute autorisation dans ce sens et sans
verser aucune redevancea la Commune en contrepartie.

* De méme, un mandataire a procédé a I'installation et a I'exploitation de cabines téléphoniques
dans I’enceinte du marché sans autorisation et sans verser a la Commune aucune redevance liée
a cette exploitation.

A cet égard, la Conr régionale des comptes recommande ce qui suit :

o Veiller a la rébabilitation des équipements des abattoirs communaux et des entrepots frigorifiques en
attendant la construction de nomveaux: abattoirs;

o Adopter une fréquence journaliere de nettoiement de 'abattoir et de ses abords pour améliorer les conditions
d’lygiene;

o Veiller a l'amélioration des conditions de transport des viandes par 'adoption d'un cabier des charges
Jixcant les conditions techniques pour l'excploitation de ce service. En outre, les conditions d’inéligibilité
prévues par les dispositions des articles 202 et 212 du code électoral doivent étre prises en considération;

o Veiller an respect, par l'exploitant, des tarifs de transport de viandes, prévus par l'arrété fiscal et
actualiser ces tarifs pour le maintien de ['équilibre financier de la gestion déléguée;

o Veiller au respect des dispositions du contrat de gestion déléguée en ce qui concerne la révision des tarifs et
lenr approbation par 'antorité délégante;

o Amener l'exploitant par tous les moyens ligaux: a assurer la continuité du service public de transport
urbain y compris l'application des pénalités en cas d’abandon de 'exploitation de lignes concédées;

Veeiller au respect des dispositions législatives ayant trait a 'autorité habilitée a gérer le transport urbain
intercommunal par la création d’un groupement de collectivités locales conformeément anx dispositions des
articles 39 et 78 de la loi 78-00 formant charte communale;

Imposer a lexcploitant la constitution des garanties financieres prévues par le contrat de gestion déléguée;

Veiller a l'aménagement de nouveanx cimetiéres;

RAPPORT ANN
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o Veiller a activer les travanx: de rébabilitation de la décharge Ouled Berjal pour empécher ses effets néfastes
sur environnement et procéder a la révision des conditions financieres d'exploitation aprés la réduction de
la masse des travaux mise a la charge de 'exploitant;

o Veiller an respect des dispositions législatives relatives a la gestion déléguée notamment le recounrs a la
concurrence, ['établissement de cahiers des charges délimitant avec précision le service a déléguer et les
conditions techniques, administratives et financieres de sa gestion et veiller a l'exercice, par la Communne,
de ses attributions et pouvoirs en matiere de suivi et contrile de la gestion déléguée et du respect par le
délégataire de ses obligations contractuelles;

o Veiller a la réorganisation du marché de gros des fruits et légumes, conformément aux dispositions
réglementaires édictées par I'arrété du Ministre de 'Intérienr y afférentes;

o Veiller a mettre en place une cellule administrative chargée de gérer les affaires du marché de gros ainsi
qgue la mise en place d’un reglement intérieur fixant les conditions administratives et techniques et les
obligations des différents intervenants.

B. Dépenses relatives aux projets communaux

1. Projet de réalisation de nouveaux abattoirs a Kénitra

La commune de Kénitra a programmé, au cours de I'exercice 2007, la réalisation de nouveaux abattoirs
communaux avec une enveloppe budgétaire de 31.500.000 DH. Ce projet suscite les observations
suivantes :

* Le marché d’études et de suivi de ce projet n’a été conclu qu’en 2008. 11 s’agit du marché 01/2008
pour un montant de 1.116.000 DH;

* Le montant total relatif a la mission de suivi est pay¢ lorsque le projet est réalisé a 100 % de
I’estimation faite par P'architecte; soit avant la fin de la mission de suivi qui prend fin avec la
réception définitive du projet. Ceci peut constituer un paiement avant service fait;

* Malgré Pachévement des études préliminaires du projet et établissement des dossiers d’appels
d’offres, l]a Commune n’a pas encore lancé les appels d’offres pour les marchés de travaux.

2. Projet de lotissement Hdadda

Ce projet a été réalisé dans le cadre d’une convention de partenariat avec le groupe Al Omrane en date
du 23/12/2005 et avec la collectivité ethnique de Ouled Oujih. 11 est constitué de 2828 lots répartis
comme suit : 443 lots villas, 289 lots immeubles R+4 , 289 lots immeubles R+3, 1374 lots économiques
R+2 et 600 lots réservés au recasement du bidonville douar Hafra et 28 lots réservés aux équipements.
Le cott estimatif dudit projet est de 405,13 millions DH. Son assiette fonciére, d’une superficie de 104
hectares, propriété de la collectivité ethnique de Ouled Oujih, a été transférée a la commune urbaine
de Kénitra moyennant 1310 lots entierement équipés de 80 metres carrés, destinés aux ayants droits
de Ia collectivité éthnique.

La gestion de ce projet suscite les observations suivantes :

* ’omission au niveau de la convention de fixer les délais de réalisation des travaux qui ont
commencé au mois de décembre 2000;
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* Le non recours a une expertise technique pour déterminer les prix de commercialisation des lots,
et 'adoption des prix déja fixés dans le cadre du compte d’affectation spéciale, non approuvé par
autorité de tutelle. 11 s’agit des :

- Lots immeubles 1.500,00 DH/m?;
- Lots villas 1.000 DH /m?;
- Lots ensembles immobiliers 1.200 DH/m?;

- Lots équipements 100 DH/m?.

Ces prix paraissent tres faibles en comparaison avec les prix de 'immobilier dans la ville de Kénitra et
sont susceptibles d’ouvrir la voie a la spéculation immobilicre.

e I’omission de la fixation des conditions de commercialisation des lots de terrain au niveau de la
convention;

I’absence de transparence dans le choix des bénéficiaires et la non adoption du critere du numéro
d’ordre de dépot des demandes;

e I’omission de fixation des conditions d’octroi des lots aux habitants du bidonville Hofra et leur
participation financiere, au niveau de la convention;

Les listes des bénéficiaires de la collectivité ethnique Hdadda ne sont pas arrétées définitivement.
Ainsi une liste de 1320 bénéficiaires a été arrétée alors que la convention prévoit 1310.

S’agissant des listes des bénéficiaires du douar Hofra, il a été relevé les observations suivantes:

* Une liste de 655 bénéficiaires a été arrctée alors que la convention prévoit 600 ménages suite
au recensement effectué par la commission administrative dans le cadre du contrat “Ville sans
bidonvilles™;

* Des manceuvres d’ouverture de portes supplémentaires au nombre de 54 dans les baraques ont
conduit a Poctroi de lots de terrains a leurs auteurs en plus des propriétaires des baraques;

* Huit personnes figurent parmi les bénéficiaires alors qu’ils ont déja bénéficié de lots de terrains
dans le cadre du programme « Ville sans bidonvilles».

3. Pépini¢re d’entreprises

Cette pépinicre d’entreprises située au quartier industriel municipal a été inaugurée dans le cadre d’une
convention de partenariat entre le Ministere du Commerce et de 'Industrie et la Commune urbaine
de Kénitra Saknia en date du 07/02/2000. Elle vise 2 mettre a la disposition des jeunes entrepreneurs
des locaux professionnels groupés en pépinicre d’entreprises.

Aux termes de cette convention, la Commune s’engage a mettre a la disposition du projet 'assiette
fonciére et a réaliser des équipements de base. Le Ministere du commerce et de I'industrie prend en
charge les frais correspondant aux travaux de construction des locaux professionnels y compris les
études et le suivi. La propriété de la pépinic¢re d’entreprises reviendra, apres achévement des travaux,
a la commune urbaine de Kénitra Saknia.

La Cour régionale des comptes a relevé a ce propos les observations suivantes :

* Le Ministere du commerce et de 'industrie a honoré la totalité de ses engagements. Il a exécuté
les travaux de construction des locaux professionnels avec un cout global de 5.512.066,74 DH.
Il a procédé, le 08/05/2003, a la remise a la Commune des clés de 32 locaux dont la superficie
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de chacun varie entre 40 et 240 m?, afin qu’elle prenne a sa charge la surveillance de ces locaux
et 'achévement des travaux lui incombant. Au contraire, la Commune, 2 la date de 31/12/2008,
n’a toujours pas honoré ses engagements, a savoir la réalisation des travaux de branchement a
I'eau potable, au réseau électrique et au téléphone et n’a pas assuré le gardiennage nécessaire
aux installations de ces locaux, ce qui les a exposé a de nombreux actes de vandalisme visant
notamment les portes métalliques;

* Le Ministére du commerce et de 'industrie a proposé a la Commune le 11/08/2005 un cahier
des charges et un contrat de location type en vue de leur étude avant leur mise en application. A
ce jour, le conseil communal n’a pas délibéré a leur propos;

* La chambre de commerce, d’industrie et des services de Kénitra a proposé a la Commune un
projet de convention pour la gestion déléguée de la pépiniere d’entreprises. Cette proposition a été
étudiée par la commission des affaires économiques, sociales et culturelles en date du 01/03/2007
qui a recommandé¢ de reporter la délibération du conseil au sujet de cette proposition;

* Ainsi, plus de six ans apres sa construction, et devant I'incapacité du conseil communal a prendre
une décision concernant son exploitation, la pépinicre d’entreprises reste inexploitée et son
objectif principal de soutien a 'emploi des jeunes n’est pas atteint.

4. Projet de construction de locaux commerciaux (aire a grains) dans ’enceinte du
marché de gros des fruits et légumes

La commune urbaine de Kénitra a procédé dans le cadre du marché n® 01/2002 a la construction de
locaux commerciaux d’un cott de 1.296.000 DH.

La Cour régionale des comptes a relevé a cet égard les observations suivantes :

¢ Conduite des travaux de construction sans recourir a un architecte contrairement aux dispositions
de l'article 50 de la loi 12-90 relative a 'urbanisme;

* Apres la réception provisoire des travaux, le 28/04/2003, il a été procédé a la réception définitive
en date du 04/10/2006 malgré que le délai de garantie soit fixé a une année a compter de la
date de réception provisoire et en dépit des nombreuses anomalies constatées au niveau des
installations, ce qui constitue une infraction aux dispositions de larticle 68 du CCAGT qui
prévoit que 'entrepreneur est tenu a une obligation dite “de parfait achevement” durant le délai
de garantie;

* Tous les locaux sont inexploités et leurs équipements ont subi d’énormes dégats en I’absence de
gardiennage.

5. Projet de construction d’une annexe au si¢ge de la Commune

La commune urbaine de Kénitra a conclu le marché n © 17/2006 pour la construction d’une annexe au
siege de la Commune avec une enveloppe budgétaire de 3.999.699,12 DH.

Les investigations de la Cour régionale des comptes ont montré que lesdits travaux sont suspendus
depuis le 13/09/2006 en raison d’un contentieux au sujet de I'assiette fonciere du projet, ce qui expose
la Commune au risque d’indemniser entrepreneur pour les frais de la garde du chantier et pour le
préjudice subi en raison de 'ajournement des travaux et ce en vertu des dispositions de l'article 44 du

CCAGT.
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6. Projet de construction d’une salle couverte

La commune urbaine de Kénitra a conclu le marché n° 23/2006 pour la construction d’une salle
couverte a Saknia avec une enveloppe budgétaire de 5.984.049,24 DH. Le délai de réalisation a été fixé
a 18 mois a compter du lendemain de 'ordre de service de commencement des travaux.

La Cour régionale des comptes a relevé le recours répété aux ordres de service non motivés d’arréts
des travaux. La durée des arréts de travaux a dépassé six mois, ce qui risque d’exposer la Commune
a verser des indemnités a Pentrepreneur pour frais de la garde du chantier tels que prévus par les
dispositions de I'article 44 du CCAGT.

La Cour régionale des comptes a également relevé que l'ordre de service n® 4 revét un caractere
purement fictif, puisque les investigations sur chantier ont montré la continuation des travaux durant
le mois de juin 2008.

7. Projet d’aménagement et de renforcement de la voirie

La commune urbaine de Kénitra a conclu le marché n® 05/2005 pour 'aménagement et le renforcement
de la voirie avec une enveloppe budgétaire de 3.156.204 DH. La Cour régionale des comptes a relevé
a ce propos :

* Retard dans I’envoi du dossier du marché pour 'approbation de 'autorité de tutelle : le dossier a
été transmis le 05/12/2006 alors que 'ouverture des plis a eu lieu le 08/03/2005 ce qui a entrainé
un retard dans I'approbation de Iautorité de tutelle (05/02/2007);

* Retard dans la réalisation des travaux objet du marché. Ainsi a la date du 30/07/2008, date des
investigations sur place de la Cour régionale des comptes, il n’a pas été procédé a la réception
provisoire des travaux dont 'achévement devait intervenir dans un délai de cinq mois a compter
de la date de 'ordre de service de commencement des travaux (12/03/2007);

* Les décomptes provisoires n° 1 et 2 ont été dressés par le bureau d’études en I'absence de tout
contrat liant la Commune et le bureau d’é¢tudes pour la supervision et le suivi de ce projet et
ce, contrairement a ce que fait valoir le président du conseil communal dans sa réponse selon
laquelle cette mission rentre dans le cadre du marché 07/2003 relatif aux études routieres alors
qu’elle concerne les travaux exécutés dans le cadre du marché 10/2003;

e L’examen des PV des réunions de chantiers montre que les travaux ont commencé avant le
01/04/2005 soit avant 'approbation de I'autorité de tutelle et avant le visa de controle de la
régularité de la dépense (28/11/2000).

8. Les études relatives a la voirie et a I’éclairage public a Kénitra Madmora (3éme
tranche)

La commune urbaine de Kénitra a conclu avec un bureau d’études le marché n°® 07/2003 pour la
réalisation de la troisieme tranche du réseau de voirie a Kénitra Maamora pour un montant de 1.452.000
DH et le marché n°18/2004 pour la réalisation des études de voitie et d’éclairage public pour un
montant de 3.600.000 DH. Ces marchés n’incluent pas la mission de controle et de suivi des travaux.

La Cour régionale des comptes a relevé des erreurs dans la liquidation des honoraires du bureau
d’études qui a été faite sur la base du montant de estimation et montants des décomptes (toutes taxes
comprises), et ce contrairement aux dispositions de I'article 14 des deux marchés qui stipulent que les
bases a retenir sont le montant de I'estimation et le montant des décomptes provisoires hors taxes.
Ceci s’est traduit par un trop percu par le bureau d’études de 462.060,65 DH pour le marché 07/2003
et 484.744,92 DH pour le marché 18/2004.
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9. Les travaux de revétement des bordures de trottoirs

La commune urbaine de Kénitra a conclu le marché n°® 06/2005 pour la réalisation des travaux de
revétement des bordures de trottoirs pour un montant de 1.015.968,00 DH. Les investigations sur
place de la Cour régionale des comptes ont relevé les observations suivantes:

* Erreurs dans le décompte des quantités réellement exécutées a proximité du marché central
comme l'illustre le tableau suivant :

Quantités réellement : " .
Travaux Travaux = Ny Quantités payées Ecart
exécutées ’

Travaux de terrassement en béton armé 1273,86 m? 1339,15 m? 65,29 m?
Fourniture et pose de carrelage Rev sol 1198,10 m? 1263,39 m? 65,29 m?
Mise a niveau des regards d’assainissement 10 unités 16 unités 6 unités

Il en résulte un trop payé au profit de I'entreprise de 10.600,57 DH.

e Il a été délivré a 'entrepreneur la mainlevée sur son cautionnement définitif bien qu’il n’ait pas
remis a la Commune les plans de recollement des travaux réalisés, ce qui constitue une infraction
aux dispositions de l'article 16 du CCAGT.

10. Non remise a la Commune des plans de recollement des travaux réalisés

La Commune n’a pas appliqué les pénalités contractuelles prévues par les cahiers des prescriptions
spéciales pour la non remise des plans de recollement a 'encontre des titulaires des marchés n®
10/2003 , 06/2006 , 22/2006 et 27/2006 comme suit:

Montant du marché

N° marché et objet (en DH) Pénalités

] . . o .
10/2003 : construction et aménagement de 14.231.028.12 1% du montant du marché 01/03/ 2006
(art 41 du CPS)

1/2000 du montant du

la voirie a Kénitra Maamora- 3 éme tranche

06/2006 : travaux d’éclairage public a

Keénitr 4.344.697,32 marché par jour de retard 10/02/2007
i (article 4 du CPS)
, . , 1/2000 du montant du
ffe/c fﬁ?j ) trifl‘;f dPentreticn du réscau 2.099.209,22 marché par jour de retard | 10/02/2007
gep (article 4 du CPS)
27/2006 : travaux d’aménagement de la 1% du montant du marché
route reliant Bd Mohamed V et Ain Sebaa 8.975.043,30 (article 40 du CPS) 17/07/2007

Le montant des pénalités correspondantes est de 1.788.138 DH.

A ce propos, la Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

o Veiller a I'élaboration d’un échéancier de paiement des honoraires d’études et de suivi qui respect la régle
dn paiement apres service fait;

o Veiller a adopter un cabier des charges fixant les conditions de commercialisation des lots avec le recours
a une expertise technique indépendante pour la fixation des prix des lots;

o Veiller a arréter les listes des bénéficiaires des lots de terrains a hauteur du nombre fixé dans la convention
liant la Commune et la collectivité ethnigue Hdadda;

o (Euvrer en vue de la mise en service de la pépiniere d'entreprises apres achevement des travaux a la charge
de la Commune;
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o (Euvrer en vue la résiliation des marchés relatifs anx projets abandonnés an risque d’exposer la Commune
an patement d'indemmnités pour ajournement des travaux;

e Eviter le reconrs anx ordres de service darrét des travaux de complaisance visant 'exonération des
entreprenenrs défaillants des pénalités de retard;

Observer les régles de liguidation des dépenses publiques et se conformer anx stipulations des CPS;

Ordonner la restitution des sommes percues a tort au titre des honoraires du burean d’études (marché

18/2004 et 07/2003);

Veiller a ['établissement; des attachements avec précision et veiller a la sincérité de leur contenuy

e Exciger des cocontractants de la Commune la remise des plans de recollement sous peine d’application des
pénalités prévues a cet effet.

C. Gestion des comptes spéciaux

* Réalisation de dépenses au titre des comptes d’affectation spéciale avant la réalisation des
recettes au titre de ces comptes

La Commune de Kénitra a engagé et exécuté des dépenses dans le cadre de comptes d’affectation
spéciale avant la réalisation de recettes au titre de ces comptes, ce qui constitue une infraction aux
dispositions de I'article 10 du Dahir portant loi n°1-76-584 du 5 Chaoual 1396 (30 septembre 1970)
relatif a I'organisation des finances des collectivités locales et de leurs groupements. Ce texte dispose
que “les évaluations de recettes ne donnent lieu a ouverture de crédits que dans la limite de leur
réalisation” ce qui a conduit les créanciers a recourir aux tribunaux pour obtenir le paiement de leurs
créances.

Ainsi, la Commune a été contrainte a payer des indemnités pour retard de paiements des honoraires
d’études relatives au projet résidentiel Joutia pour un montant de 20.000 DH et des intéréts de retard
pour 16.425,24, DH en plus du principal de la dette, arrété a 527.507,64 DH.

D’autres affaires similaires sont en instance de jugement concernant le marché relatif aux études
architecturales du projet Joutia et les marchés relatifs aux études techniques et architecturales du
centre commercial Bellum.

Les comptes d’affectation spéciale en question ont été soldés du fait qu’ils n’ont pas engendré de
dépenses pendant trois années consécutives et ce en application des dispositions de Iarticle 10 du
Dahir 1-76-584 précité.

La Cour régionale des comptes recommande de veiller au respect des regles d’exécution des
dépenses dans le cadre des comptes d’affectation spéciale, notamment ’engagement des
dépenses dans la limite des recettes réalisées.

IT- REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE URBAINE DE KENITRA

Le Président de la commune urbaine de Kénitra n’a pas fait de commentaire sur le projet d’insertion
qui lui a été notifié.
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LA COMMUNE URBAINE DE HARHOURA

Ila Commune urbaine de Harhoura a été créée suite au découpage administratif de 1992. Elle releve
du ressort territorial de la préfecture de Skhirat — Témara. Elle s’étend sur 10 km le long de la cote
avec une profondeur n’excédant pas 1,5 km. Sa surface totale est de 1200 ha. Sa population se chiffre
a 11.750 habitants selon le recensement général de la population et de ’habitat de 2004.

Elle est gérée par un conseil communal composé de 11 membres dont le président et 3 vice- présidents,
assistés par un effectif de 170 fonctionnaires et agents avec un taux d’encadrement de 12%. Ses
recettes et dépenses au titre des exercices 2004, 2005, 2006 et 2007, se présentent comme suit :

Réalisations (en DH)

Recettes

28 111 541,97

2005
33 842 587,22

2006
31 350 265,65

2007
32 688 693,68

Dépenses

22 026 734,18

28 938 578,52

24 961 229,88

25 604 398,51

Excédent

60 848 077,89

4904 008,70

6 389 035,77

7 084 295,17

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

Les principales observations et recommandations formulées suite a la mission de controle de la gestion
menée par la Cour régionale des comptes de Rabat se présentent comme suit :

A. Evaluation de la mise en ceuvre du plan de développement économique et social
(P.D.E.S)

Le conseil communal a adopté, dans sa session ordinaire du mois de juillet 2005, le PD.E.S de la
commune de Harhoura pour la période 2005-2009. Ce plan comportait 23 projets.

11 s’agit essentiellement de la construction et du renforcement de la voirie, du renouvellement du
réseau d’éclairage public, de 'aménagement des espaces verts, de 'adduction de I'’eau potable,
I'aménagement et la réhabilitation des terrains de sport ainsi que de I'extension du lotissement Sable
d’or et de P'aménagement de parkings et de certaines voies d’acces a Témara plage. Le cout total de ces
projets a été estimé a 64 850 000 DH. L’évaluation de la mise en ceuvre du plan précité a fait ressortir
les observations suivantes :

* Modification du contenu du P.D.E.S en I’absence de Papprobation du conseil communal

Le PD.E.S adopté par le conseil communal, a été modifié sans accord du conseil communal. Il s’agit de
I’élimination de sept projets dont le montant a été estimé a 11 400 000 DH, et du rajout de 11 projets
ne figurant pas dans le plan initial, dontle cotta été estimé a 44 312 485 DH. Ces modifications n’ont
pas été soumises a 'examen et au vote du conseil communal en infraction aux dispositions de 'article
36 de la loi n® 78-00 portant charte communale.

* Absence de conventions relatives au financement des projets

Le PD.E.S s’est basé, pour la majorité de ses projets, sur le concours financier de ’Etat. Cependant,
aucune convention n’a été conclue a ce sujet pour 17 projets, dont le cott a été estimé a 29 650 000
DH. Seul le projet d’¢largissement de la route régionale n® 322, a bénéficié d’une dotation spéciale
d’investissement (TVA) d’une somme de 9 500 000 DH et ce, dans le but d’assurer la participation
de la Commune au financement de ce projet qui a été réalisé dans le cadre d’une convention conclue
entre la Commune et le Ministere de ’'Equipement et du Transport.
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* Faible rythme de réalisation

La commune a programmé la réalisation de 19 projets entre les années 2005 et 2006. Cependant,
jusqu’au mois de juillet 2008, seuls 8 projets ont été réalisés, sachant que la préfecture de Skhirate
Témara a exécuté deux parmi eux.

La Cour régionale des comptes recommande I’adoption d’une vision claire dans le PDES,
en prenant en considération les capacités réelles de la Commune. Dans le cas de recours
aux concours financiers d’autres organismes, celle-ci devrait procéder a la conclusion de
conventions précisant les conditions et ’échéancier de financement et de réalisation des
actions a soumettre a ’examen et au vote du conseil communal, ainsi que toute modification
apportée au P.D.E.S, et ce conformément aux dispositions de Particle 36 de la loi n° 78-00
portant charte communale.

B. Gestion des projets

L’examen des projets réalisés durant les années 2004, 2005, 2006, 2007, et au début de 'année 2008 a
fait ressortir les observations suivantes :

1. Recours récurrent aux marchés de régularisation :

La Commune 2 conclu 16 marchés de travaux entre 'année 2004 et le début de I'année 2008. La
procédure d’exécution de 69 % desdits marchés a été entachée par le non respect des régles d’exécution
des dépenses publiques. En effet, 50% des marchés étaient des marchés de régularisation dont les
travaux ont été réalisés avant 'ouverture des plis et la conclusion des marchés, et 19 % des marchés
ont été exécutés avant le visa de 'engagement de la dépense et 'approbation de I'autorité de tutelle.
Le tableau suivant relate les pratiques observées :

Date
5
d’ouverture

des plis

N° du
marché

Montant Date

(en DH)

Approbation

Visa du CED de la tutelle

d’exécution

10/2004 | [ostallation de poteaux et | 4y ooy o | Mai/juin )00 o000 | 20/11/2004 | 03/12/2004
cables 2004
. . Mai/juin
11/2004 | Entretien courant des voies | 149 568,00 2004 01/09/2004 | 26/10/2004 | 16/11/2004
Aménagement du rond-
07/2005 | point de PAv Med VI et de | 160 056,00 | Avtil 2005 | 26/10/2005 | 23/11/2005 | 07/12/2005
la route cotiere
02/2006 | Comstruction de kiosques & | 54y o0 ) | Aveil/Mai | o0, 0006 | 151272006 | 09/01,/2007
Témara plage 2006
Ef}ulpement des pl?.gCS de Avil / Mai
03/2006 | Témara (construction de | 349 980,00 | 21 19/04/2006 | 15/12/2006 | 09/01/2007
kiosques)
Travaux de carrelage de 1 350 Avant Avril
04/2006 |, 7 My Abdellah ST 03/07/2006 | 07/11/2006 | 20/11/2006
06/2006 | oretien de la voirie aux | g 0 g | Mars fAvil 000006 | 021072006 | 1171072006
quartiers de Harhoura 2006
Construction du Bd .
. . R Mars /Avril
07/2006 | Abderrahim Bouabid (lére | 199 842,00 | ) o 04/08/2006 | 20/10/2006 | 09/11/2006
tranche)
06/2007 | AAménagement de giratoires | o) 503 65 | Bie 2006 10/10/2007 | 14/12/2007 | 21/01/2008
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07/2007 | Tavaux de voirie et 13 188 Acompterdu | 30/05/2007 | 31/12/2007 | 06/03/2008
assainissement au quartier 973,50 12/02/2008
Témara plage

02/2008 | Suivi des travaux de voirie | 510 000,00 | A compter | 26/03/2008 | 16/04/2008 | 23/05/2008
et assainissement au quartier de Mai 2007

Témara plage

Ces pratiques constituent des infractions aux dispositions du décret n° 2-76-576 du 30 septembre 1976
portant reglement de la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements, notamment les
articles 46, 48 et 49, ainsi qu’aux dispositions du décret n° 2-98-482 du 30 décembre 1998 (article 73)
(abrogé par le décret n°® 2-06-388 du 5 février 2007) (article 78) relatif aux marchés publics.

2. Evaluation de la gestion des projets communaux :

» Projet d’élargissement de la route régionale n° 322 (Av. My Abdellah)

Dans le cadre du marché 10/2004 relatif a linstallation de panneaux et cables électriques, il a été
réalisé des travaux de signalisation lumineuse d’un montant de 311.254,20 DH concernant I’avenue
My Abdellah. La Commune a également procédé, dans le cadre du marché 7/2005, a 'aménagement
du rond-point de I'avenue Med VI et de la route cotiere (Av. My Abdellah) pour un montant de
160.065 DH.

Cependant, dans le cadre des travaux relatifs a I’élargissement de la route régionale n°® 322 (Aw.
My Abdellah), réalisés sur la base de la convention conclue entre la Commune et le Ministere de
I'Equipement et du Transport en novembre 2004 (approuvée le 17 aott 2005), il a été procédé a
I'enlévement des panneaux de signalisation installés en 2004 ainsi qu’a la démolition du rond point
aménagé en 2005.

A noter que approbation du marché 10/2004 a eu lieu le 3 décembre 2004, apres la conclusion, en
novembre 2004, de la convention sus citée. De méme, le marché 7/2005 relatif a 'aménagement du
rond-point démoli, n’a été approuvé que le 7 décembre 2005 apres approbation, le 17 aott 2005, de
la convention relative aux travaux d’élargissement.

Ceci dénote de ’'absence d’une vision claire, méme a court terme, permettant a la Commune de définir
les objectifs a atteindre, et d’éviter la réalisation de travaux inappropriés occasionnant des pertes
financiéres.

» Projet de restructuration du quartier Témara plage

Le projet de restructuration du quartier Témara plage a fait 'objet d’une autorisation de programme
au budget de la Commune, par décision du Ministre de 'Intérieur n°® F/1508 du 13/03/2007. Les
crédits ouverts par cette autorisation, pour couvrir les dépenses d’équipement dudit quartier, s’élevent
226.842 458 DH. Le paiement de ces dépenses sera gagé par une recette d’égale importance provenant
des ventes de lots de terrain audit quartier.

Témara plage comprend un ensemble de logements non structurés. 134, au quartier « Casino », ont été
attribués par la Commune mere (la commune de Témara) aux bénéficiaires par des contrats de vente
temporaire, et 26 a « Témara extension », ont fait 'objet de décisions d’octroi de la part du Ministere
de I'Intérieur.

Sur la base des plans architecturaux établis par la Commune, cette derniere a procédé a I'attribution
des lots de terrains qui abritent des anciens logements, aux habitants bénéficiaires. Elle a extrait 55 lots
de terrains dont 37 ont été attribués apres Papprobation par le wali de la région, de cette cession le 9
septembre 2008. Cependant, ce projet a connu les irrégularités suivantes :
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* Non respect des procédures et des documents d’urbanisme

Le projet de lotissement, présenté par la Commune, a été refusé par la commission de lotissement et
morcellement de ’Agence urbaine, parce qu’il s’inscrit, d’apres le plan d’aménagement de la commune
de Harhoura, dans la zone d’¢tudes de Témara plage, laquelle zone est subordonnée a I’établissement
d’un plan d’aménagement sectoriel.

Cependant, la Commune a entamé I'exécution du projet sans attendre la réalisation dudit plan et en
I'absence des autorisations et visas prévus par la réglementation en vigueur, notamment I’article 6 de
la loi 25-90 relative aux lotissements, groupes d’habitations et morcellements.

Compte tenu de ces éléments, le projet initié par la Commune est en cours de réalisation en violation
des dispositions du plan d’aménagement sur une zone du littoral comptant parmi les espaces
d’estivage de prédilection, dont la valorisation des potentialités spécifiques permettrait de susciter
une dynamique touristique pour la facade balnéaire de la capitale.

e Marché relatif aux travaux de voirie et d’assainissement

La Commune a entamé Pexécution des travaux de voirie et d’assainissement audit quartier suite a la
conclusion du marché 7/2007 d’un montant de 13 188 973,50 DH. 1l a été observé, que les travaux
dudit marché ont débuté avant de conclure le marché d’études et de suivi le concernant et ce, bien
que l'article III- 7 du cahier des prescriptions spéciales prévoit que le suivi des travaux du marché sera
assuré par un bureau d’études, qui se chargera du pilotage du projet, du controle, de I’établissement
des attachements et de la réception des travaux.

* Travaux de carrelage de Pavenue My Abdellah

Ces travaux ont été réalisés par voie des marchés 4/2006 et 5/2007 dont les montants s’élevent
respectivement a 1 350 013,37 DH et 754 980,96 DH. Ces mémes travaux ont été opérés par
la préfecture de Skhirate Témara par le marché 11/2007. La préfecture a conclu ce marché avec
Ientreprise titulaire des deux marchés conclus par la Commune. Bien que ce projet revéte un caractere
d’intérét commun, sa réalisation n’a pas été encadrée par une convention fixant I'objet, le cout du
projet, le montant ou la nature des apports de chaque partie, la durée et les modalités financieres
et comptables, tel que prévu dans les dispositions de larticle 78 de la loi n°® 78-00 portant charte
communale et I'article 66 de la loi n° 79-00 relative a Porganisation des collectivités préfectorales et
provinciales.

I’absence d’'une convention de coopération ou de partenariat entre les deux parties, a été a 'origine
de la non maitrise des quantités de travaux réellement exécutés. Aussi, a-t-il été relevé le paiement
d’un montant de 28 640,77 DH correspondant aux travaux non réalisés au titre des marchés 04,/2006
et 05/2007.

* Travaux d’aménagement de la voirie

Il a été observé, des discordances entre 'objet défini pour deux marchés (03/2005 et 06/2006) et la
réalité des travaux exécutés.

* Marché 03/2005 relatif au revétement superficiel des trottoirs et passages pour piétons du
boulevard Mohamed VI par le béton bitumineux semi grenu (montant : 810 688,20 DH)

La visite des lieux a permis de constater que lesdits travaux, prévus par le cahier des prescriptions
spéciales du marché, n’ont pas été exécutés et ont été remplacés par les travaux d’élargissement de
I'intersection des avenues Med VI et My Abdellah. Cette différence a été retracée également a travers
les documents du marché. La quantité et la qualité des travaux indiqués dans I'attachement établi le 6
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juin 2005 ne correspondent pas a la nature des travaux mentionnés dans le décompte provisoire arrété
a la méme date. Cette discordance se présente comme suit :

* Travaux objet de différences :

Valeur des

Quantité

o o Quantite S, Prix Prix total Prix total travaux
dol\j dre N:ltil:u(iu indiquée dans 11:1(3;?111( unitaire attachement | décompte non
lattachement EEm— (en DH) (en DH) (en DH) c§écutés
(en DH)
Construction
11-4 de la chaussée - 210 837,2 380 79 800 318 136 238 336
GBB (T)

* Travaux indiqués dans I'attachement, ne figurant pas dans le bordereau des prix- détail estimatif
du marché, et sans qu’il soit procédé a un avenant fixant les nouveaux prix a appliquer :

Prix adopté

Nature des travaux (en DH) Quantité Prix total (en DH)
C

Fourniture et pose de bordures T1 ML 85 110 9 350,00
f;’ii“::gg;ﬁe en ceuvre dune m? 42 5674,69 238 336,98
iﬁtg; (izgz fgrotcctlon des cables o 1000 12 12 000,00
Déblaie des tranchés pour protection des o’ 60 48 2 880.00
cables téléphoniques ’
Démolition béton de trottoir existant y/c o 90 135 12 150,00

évacuation

274 716,98

Ces faits dénotent I’'absence d’une vision claire et des objectifs bien tracés par la Commune, et attestent
de la non observation des textes législatifs et réglementaires en vigueur, notamment les dispositions de
Iarticle 4 du décret n° 2-98-482 du 30 décembre 1998 relatif aux marchés publics, ainsi que I'article 57
du cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés de travaux (CCAG-T).

* Marché 06/2006 relatif a Pentretien de la voirie aux quartiers de Harhoura (montant :
80.067,90 DH)

L’attachement correspondant a ce marché comporte également les travaux réalisés dans le cadre du
marché 07/20006 relatif a la construction du Bd Abderrahim Bouabid (lére tranche), opérés par le
méme entrepreneut.

En se référant au compte administratif de la Commune pour 'année 2006, on constate que le montant
des crédits ouverts au budget d’équipement (rubrique : construction de voirie 30-20/21-10/11, décision
de virement n°® 20/SFL du 21 juillet 20006), pour la réalisation des travaux de construction du Bd
Abderrahim Bouabid (lére tranche), s’éleve a 200 000 DH. Ce montant a été presque consommé par
le marché 07/2006 (199 842 DH). Par ailleurs, le montant du marché fictif 6/2006 a été imputé au
budget de fonctionnement (rubrique : entretien courant de voirie 30-10-20/25). Ce qui constitue, en
plus de la violation des textes régissant les marchés publics, une violation des régles d’exécution des
dépenses publiques, notamment les dispositions de I'article 15 du Dahir n° 1-76-584 du 30 septembre
1976 portant loi relative a 'organisation des finances des collectivités locales.
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» Projet de construction de kiosques

La commune a édifié 16 kiosques en vertu des marchés 2/2006 et 3/2006 d’un montant respectivement
de 331 968 DH et 349 980 DH. La cession de I'exploitation desdits kiosques a été opérée par des
autorisations d’occupation du domaine public communal. Le dépot et I'exploitation desdits kiosques
ont suscité les observations suivantes :

* Exploitation du domaine public maritime sans autorisation : la Commune a placé 10 kiosques sur
la zone de la corniche de Témara plage. Toutefois, la consultation du plan annexé au décret n°®
2-06-780 du 25 janvier 2007 relatif a la délimitation du domaine public maritime de la région, a
révélé que la zone de la corniche de Temara plage fait partie dudit domaine. Ainsi, la Commune
exploite cette zone sans autorisation du Ministere de 'Equipement.

* Non respect des surfaces autorisées par la Commune pour 'exploitation des kiosques et absence
des mesures répressives remédiant a cette situation. La visite des lieux ainsi que la reprise des
mesures des superficies réellement occupées par les exploitants desdits kiosques, a permis de
constater que les surfaces occupées dépassent largement celles autorisées. Aussi, les exploitants
occupent les parties rocheuses du domaine maritime allant jusqu’a la limite de la falaise donnant
sur la mer.

Recommandations de la Conr régionale des comptes

* Procéder a l'adoption d’une vision claire définissant les objectifs a atteindre dans le conrt et moyen terme,
en vue d’une meilleure rationalisation des ressources de la Commune;

o Veiller au respect des régles d’exécution des dépenses publiques ainsi que des dispositions des textes
régissant les marchés publics, et mettre un terme an recours anx marchés de régularisation;

o Se conformer anx dispositions du plan d'aménagement lors de la réalisation des projets communanx et
procéder a ['établissement des plans d'aménagement sectoriels dans des délais opportuns, et ce conformément
anx dispositions législatives en viguenr;

e Euiter les accords informels et procéder a la conclusion de conventions fixant l'objet, le cosit du projet, le
montant ou la nature des apports des parties concernées, la durée et les modalités financiéres et comptables,
pour la réalisation de projets d'intérét commun, afin de permettre une bonne maitrise et une évalnation
des travaux exécutés, et ce, en application des dispositions des articles 78 de la loi n° 78-00 portant
charte communale et 66 de la loi n° 79-00 relative a ['organisation des collectivités préfectorales et
provinciales;

* Procéder a la régularisation de I'exploitation du domaine public maritime en recourant a l'obtention
de l'autorisation d’occupation dudit domaine anpres de 'administration concernée, conformément aux
dispositions du Dabir du 30 novembre 1918 relatif a l'occupation du domaine public tel qu’il a été
complété;

o Mettre en oenvre les dispositions de la circulaire conjointe des Ministres de l'intérienr, de l'agriculture, de
Léquipement et de ['environnement, du 8 juin 1998 relative a la gestion et a la préservation des plages,
renfermant des mécanismes opérationnels, dont 'application permettrait une exploitation adéguate des

plages.
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C. la gestion du compte d’affectation spéciale « Aménagement des plages de
Témara»

Ce compte a été créé au budget de la Commune de Témara le 26 avril 1991 par arrété conjoint des
Ministres de I'intérieur et des finances n°608/F. 1l a été transféré a la Commune de Harhoura en date
du 30 novembre 1993 par arrété conjoint n° 7524 /K

La gestion des dépenses du compte d’affectation spéciale (CAS)

I’examen des dépenses du CAS, depuis sa création jusqu’a la fin de I'année 2007, a permis de constater
le non respect de l'affectation de ses dépenses a 'aménagement des plages. En effet, les crédits de ce
compte ont constitué une continuité du budget principal. Ainsi, ils ont été consacrés non seulement
a 'aménagement des plages mais aussi a tous les quartiers de la Commune pour un montant de
4.072.766,11 DH sur un total de dépenses effectuées de 14.501.589,36 DH. En conséquence, les
dépenses de ce compte n'ont pas été effectuées exclusivement pour I'objectif pour lequel le compte
a été créé. Ceci va a Pencontre des dispositions de I'article 10 du dahir n° 1-76-584 du 30 septembre
1976 portant loi relative a 'organisation des finances des collectivités locales.

La Conr régionale des comptes recommande de veiller an respect de la spécialisation des dépenses du CAS en se
conformant aux dispositions de article 10 sus indiqué ou de prendre les mesures nécessaires pour sa liguidation
et le versement de son solde au budget principal si son inutilité est pronvee.

D. La gestion relative au domaine de ’'urbanisme

La gestion du domaine de 'urbanisme par la Commune a révélé les observations suivantes :

* Autorisation de réalisation de projets d’habitation ou de modification de plans en ’absence
de I’avis conforme de ’Agence urbaine

La Commune a autorisé la réalisation d’un ensemble immobilier par des promoteurs, en I’absence de
I'avis conforme de I’Agence urbaine, transgressant ainsi les dispositions législatives et réglementaires
en vigueur.

* Réception provisoire de projets avant leur achévement

ILa Commune a accordé I'attestation de réception provisoire pour les projets des sociétés immobilicres,
avant 'achévement des travaux d’équipement, ce qui va a ’encontre des dispositions de 'article 23 de
la loi 25-90 relative aux lotissements, groupes d’habitations et morcellements.

* Absence de procés verbaux de réception provisoire diiment visés par la commission
compétente

Les dossiers de deux projets réalisés par la société RI ne contiennent pas les PV de réception
provisoire dament signés par la commission compétente, bien que le premier projet fut exploité par
son propriétaire et que le second ait recu lattestation de la réception provisoire de la part de la
Commune.

* Non application des dispositions législatives relatives aux opérations de modifications

La Commune n’exige pas la production des documents architecturaux relatifs aux modifications de
certaines constructions pour 'obtention du permis de construire, lorsqu’il s’agit d’'une modification
de construction comme le prévoit les articles 40, 50 et 53 de la loi 12-90 relative a 'urbanisme. Elle se
limite a délivrer I'autorisation de réparation moyennant une augmentation irréguliere du montant de
la taxe sur les opérations de modification.
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* Nonrecours ala réception définitive des projets d’habitations et au classement du domaine
public, dans les biens de la Commune (sur le titre foncier)

La Commune ne procede pas a la réception définitive des travaux d’équipement apres un an de la
réception provisoire, comme prévu par Particle 27 de la loi 25-90 relative aux lotissements, groupes
d’habitations et morcellements. Ceci la prive de s’assurer que les voiries et les réseaux divers ne
présentent aucune malfacon.

De méme, 'absence d’attestation de réception définitive entrave la remise, par proces verbal, des
voiries, des réseaux d’eau, de I'assainissement et d’électricité et des espaces libres plantés au domaine
public communal, et par la I'inscription dudit domaine public, au nom de la Commune au titre foncier
du projet, conformément aux dispositions de I'article 29 de la loi sus indiquée.

* Remise de mainlevée pour la réalisation d’un lotissement sur un terrain destiné a un
équipement public et réalisation du projet avant ’obtention des autorisations requises

Le projet de lotissement réalisé sur le titre foncier n® 13002/38 a recueilli I’avis conforme de I’Agence
urbaine le 20 novembre 2006 ainsi que 'autorisation de la Commune le Ter décembre 2006. Cependant,
la réception provisoire du projet a été prononcée le 3 novembre 2000, avant son autorisation. Ceci
confirme que lesdites autorisations ont été accordées pour la régularisation du projet réalisé avant
I'obtention des autorisations prévues par les textes législatifs en vigueur.

* Insuffisances au niveau de la réalisation des équipements publics prévus par le plan
d’aménagement

La Commune a enregistré une évolution importante au niveau de l'activité urbanistique suite a la
croissance du nombre de projets d’habitat réalisés. Néanmoins, cette évolution n’était pas accompagnée
par un renforcement des équipements d’utilité publique, prévus par le plan d’aménagement de la
Commune approuvé par le décret n° 2-97-960 du 18 mai 1999. En effet, ledit plan d’aménagement
a prévu la réalisation de 38 équipements dont huit établissements scolaires, deux centres de santé et
autres équipements, alors qu’il n’a été réalisé qu'un équipement durant la période allant de 1999 a
2007.

Cette situation résulte, de I'absence de concertation entre la Commune et les organismes publics
concernés, en vue de l'acquisition des terrains destinés aux équipements publics prévus, et de la
programmation de la réalisation desdits équipements, et ce conformément aux dispositions de
Iarticle 27 du décret n® 2-92-832 du 14 octobre 1993 pris pour 'application de la loi n° 12-90 relative
a 'urbanisme, et de la circulaire du Ministre de I'intérieur n® 399 du 14 mai 1996 relative au suivi de
I’exécution des dispositions du plan d’aménagement.

* Carence dans la réalisation des voies publiques

La commune enregistre une insuffisance quant a la réalisation des voies publiques programmeées dans
son plan d’aménagement et ce, en 'absence des arrétés d’alignement. Malgré 'approbation par le
conseil communal de certains arrétés, ces derniers restent sans effet juridique, dans I'attente de leur
soumission aux procédures prévues par I'article 33 de la loi 12-90 relative a 'urbanisme.

* Accord de dérogation dans le domaine de ’'urbanisme

Sur 35 demandes présentées entre les années 2004 et 2007, des dérogations ont été accordées pour neuf
projets. L’examen des projets concernés par ces dérogations a révélé que la majorité vise a supprimer
des équipements d’utilité publique (voies, maison de jeunes, espaces verts...) et a les remplacer par
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des projets d’habitat, ce qui risque d’accroitre la densité de la population et de compromettre, de ce
fait, la planification urbaine et d’aggraver le déficit en mati¢re d’équipements publics.

Recommandations de la Conr régionale des comptes :

o S’abstenir d'attribuer les autorisations de création de projets d’habitat avant la formulation de ['avis
conforme de I’Agence urbaine, et ce, conformément aux dispositions de larticle 43 de la loi 12-90
relative a I'nrbanisme et de l'article 6 de la loi 25-90 relative anx lotissements, groupes d habitations et
morcellements, ainsi gue larticle 3 du Dabir n° 1-93-51 formant loi relative a la création des agences
urbaines;

o Euiter la réception provisoire des projets avant ['achévement des travanx d'équipement, afin de s'assurer
que lesdits travaux sont conformes a ceux prévus au projet autorisé conformément
anx dispositions de larticle 23 de la loi 25-90 relative anx lotissements, groupes d’habitations et
morcellements;

* Obliger cenxc qui ont modifié des constructions, de présenter les pieces se rapportant a 'nurbanisme ponr
Lobtention de 'autorisation de construire conformeément aux dispositions des articles 40, 50 et 53 de la
loi 12-90 relative a l'urbanisme;

* Procéder a la réception définitive des projets réalisés, conformément anx dispositions de 'article 27 de la loi
25-90 relative aux lotissements, groupes d’habitations et morcellement afin de s assurer que les voiries et
les réseaux: divers ne présentent pas de défant et en vue de permettre la remise desdits réseaux: et des espaces
libres plantés an domaine public communal et lenr inscription au nom de la Commune au titre foncier
original du projet, et ce, conformément a l'article 29 de la loi sus indiguée;

o Assurer le suivi de la réalisation des équipements publics projetés dans le plan d’aménagement, en prévoyant
dans les budgets de la Commune et des administrations concernées, les crédits nécessaires pour 'acquisition
des terrains affectés anxdits équipements et procéder a lenr réalisation durant la période de la déclaration
d'utilité publigne.

E. La gestion des dépenses

Les principales observations relevées a ce sujet sont les suivantes :

1. Les achats

Ila Commune ne respecte pas les régles d’exécution des dépenses publiques pour la quasi totalité de
ses acquisitions. Les livraisons et la réception concernant les différents achats s’operent avant le visa
de 'engagement de la dépense. Cette pratique engendre la non observation des regles de gestion des
crédits budgétaires ouverts, du fait que les acquisitions effectives dépassent parfois le montant des
crédits ouverts pour une méme année. Dans d’autres cas, le montant des mandats émis dépasse le
montant des achats réalisés.

De méme, la Commune n’a pas entamé, jusqu’a fin juillet 2008, la procédure d’exécution de la dépense

pour des acquisitions réceptionnées durant les années 2006 et 2007. Les bons de livraison relatifs
auxdites acquisitions se limitent a 'indication des quantités et ne comportent aucune mention des prix
unitaires.
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2. Les dépenses ne relevant pas des charges de la Commune

Lla Commune supporte des dépenses ne relevant pas de ses charges telles que définies par Iarticle
21 du Dahir n® 1-76-584 du 30 septembre 1976 portant loi relative a 'organisation des finances des
collectivités locales. Il s’agit des dépenses suivantes :

* Frais de carburant au profit des véhicules ne relevant pas du parc auto communal :

La Commune s’approvisionne en carburant a travers les vignettes acquises aupres de la société nationale
du transport et de la logistique (SN'TL). La Cour régionale des comptes a constaté que les carnets de
bons relatifs a 'approvisionnement des véhicules communaux, ne refletent pas les consommations
réelles desdits véhicules. En effet, la Commune utilise d’autres bons que ceux délivrés par la SNTL
pour s’approvisionner aupres d’une station de carburants.

Ladite station procéde au changement des bons de la Commune, aupres de cette derniére, par les
bons de la SNTL servis des quantités et montants consommés, et récupere également I’équivalent
desdits montants de vignettes.

LLa Commune recourt a cette pratique parce que la consommation des carburants pris en charge par elle,
ne se limite pas aux véhicules relevant du parc auto communal. Elle octroie des dotations mensuelles
pour les véhicules personnels des membres du conseil communal, des fonctionnaires communaux,
ainsi qu’a des fonctionnaires de I'autorité locale. e montant desdites dotations a atteint un total de
436 169 DH, durant la période allant de 2004 a 2007, ce qui représente un taux de 16% de I'ensemble
des dépenses de carburants pour la méme période.

¢ Frais de location de batiments non administratifs

Les dépenses relatives aux locations de logements des fonctionnaires, ont représenté, durant la période
de 2004 a 2007, un taux de 48% de la totalité des dépenses de location de batiments administratifs.

En outre, deux contrats de location fictifs ont été conclus durant la période allant du 1er mai 2004 au 31
décembre 2005, pour des valeurs mensuelles respectives de 2.400 DH et de 2.300,00 DH, représentant
un montant total de 94.000 DH. Ces dépenses ont été consacrées a 'octroi des indemnités pour
certains responsables de la Commune.

* Frais de consommation d’eau et d’électricité des locaux ne relevant pas de la commune

ILla commune prend en charge les dépenses de consommation d’eau et d’électricité pour des locaux ne
faisant pas partie de ses batiments. Il s’agit des postes de la gendarmerie royale, des forces auxiliaires,
de certains services relevant du pachalik de Harhoura et du logement du Caid. Les dépenses de
consommation d’eau dans lesdits locaux ont dépassé 520.000 DH durant la période de 2004 a 2007.
Pour la méme période, les frais relatifs a la consommation d’électricité ont franchi 141.000 DH.

La Cour régionale des comptes recommande ce qui suit :

* Veiller au respect des régles d’exécution des dépenses publiques et mettre un terme aux
acquisitions qui s’operent sans respect des crédits ouverts et sans tirer profit des avantages de la
mise en concurrence;

e Limiter la prise en charge des frais de consommation de carburants aux véhicules relevant du
parc auto de la Commune;

e Mettre fin a la prise en charge par la Commune des charges locatives des logements des
fonctionnaires et procéder a I’élaboration du texte réglementaire fixant les indemnités pour
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responsabilité, tel que prévu par Particle 18 du décret n°® 2-77-738 du 27 septembre 1977 portant
statut particulier des fonctionnaires des collectivités locales et de leurs groupements;

¢ (Buvrer, en concertation avec les services concernés, pour mettre un terme a la prise en charge
par la Commune, des dépenses de consommation d’eau et d’électricité dans des locaux ne relevant
pas de ses services.

II- REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE URBAINE DE HARHOURA

Le Président de la commune urbaine de Harhoura n’a pas fait de commentaire sur le projet d’insertion
qui lui a été notifié.
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LA COMMUNE URBAINE DE KHEMISSET

La ville de Khémisset se situe au niveau de la région de Rabat-Salé¢-Zémour-Zaér a 80 km a P'est de
la ville de Salé. Son économie se base sur les activités de commerce liées au secteur agricole et sur
lartisanat, notamment celui des tapis. Sa population s’éleve a 105.088 habitants, selon le recensement
général de 2004.

Le conseil communal est composé de 31 membres assistés par un effectif de 458 fonctionnaires et
agents.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

Le controle de la gestion de la Commune de Khémisset par la Cour régionale des comptes a permis
de relever des observations dont les plus importantes sont citées ci-apres :

A. Non adoption du plan de développement économique et social

Le conseil communal n’a pas adopté un plan de développement économique et social contrairement
aux dispositions de P'article 36 de la charte communale. De méme, la Commune n’a pas procédé a
I’évaluation de la réalisation des objectifs fixés par le précédent plan 2000-2004.

La Cour régionale des comptes recommande la préparation et Padoption d’un plan de
développement économique et social en vue de Pamélioration de la gouvernance locale.

B. Insuffisances au niveau de la gestion des projets des équipements économiques

La Commune de Khémisset a construit des équipements a caractere économique se rapportant a des
marchés couverts et des locaux a usage professionnel, financés par des emprunts aupres du FEC pour
un cout global avoisinant les 44,7 millions DH.

ILa Cour régionale des comptes a relevé des défaillances au niveau de la préparation des projets, de la
mise en ceuvre de la concurrence et de ’exécution des travaux. Les observations suivantes illustrent
cette situation :

1. Les projets des marchés couverts

* Non réalisation des objectifs visés par ces projets

Ces projets ont été financés totalement par des emprunts aupres du FEC. Pourtant, la Commune
n’a pas effectué les études d’opportunité nécessaires pour la détermination des couts eu égard aux
avantages économiques et sociaux espérés, chose qui a été reflétée sur I'inexactitude des prévisions
budgétaires qui s’est traduite finalement par I'inachévement de ces projets.

e Marché couvert Maamora

Malgré le cout élevé de réalisation des travaux du marché couvert Maamora, d’environ 13,24 millions
DH, ce projet n’est pas encore achevé et le marché reste toujours inexploité.

Par ailleurs, l]a Commune n’a pas pris les mesures nécessaires pour conserver ses constructions qui se
trouvent dans un état de délabrement avancé. Aussi, abritent-elles une décharge sauvage qui constitue
un grand risque pour 'environnement et pour la santé publique. Ce risque s’aggrave avec la présence
d’un souk insalubre des fruits et légumes (souika).
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e Marché couvet Saada

Le cout de réalisation du marché couvert Saada est d’environ 7,92 millions DH. II comporte 68
boutiques, un café et une boulangerie. La cour régionale a constaté que depuis la construction du
marché, la Commune exploite uniquement treize de ces locaux tandis qu’elle n’a pas pu exploiter les
57 boutiques restantes.

Par ailleurs, les locataires ne paient pas les droits de location. Les droits impayés ont atteint 116.780
DH entre 2003-2007.

D’un autre coté, en plus du non raccordement au réseau d’eau et d’électricité, le marché se trouve
¢galement entouré par un souk insalubre de fruits, légumes et poissons. Pourtant, la Commune n’a
entrepris aucune démarche pour le supprimer.

¢ LLa maison du tapis :

C’est un marché couvert ayant couté environ 6,82 millions DH. Il comporte 32 boutiques dont onze
seulement sont exploitées contre un loyer mensuel allant de 250 a 700 DH. Les 21 boutiques restantes
ne sont pas louées, soit 66% des locaux du marché. En plus, les locataires ne paient pas les droits
locatifs dont les restes a recouvrer durant la période 2003-2007 s’élevent a 189.950 DH.

D’un autre coté, la maison de tapis n’est pas raccordée a I'électricité. Toutefois, les investigations
sur place ont montré que certaines boutiques se raccordent directement au réseau d’éclairage public,
mettant ainsi, en danger la sécurité du marché et des citoyens. Certains locaux se trouvent dans un
état délabré, puisqu’ils abritent des déchets solides. Malgré ce constat, la Commune n’a pas pris les
dispositions nécessaires pour sauvegarder et entretenir les batiments du marché.

* Retard de la régularisation fonciére des projets

Le terrain qui abrite le marché Maamora n’a été immatriculé qu’en 20006, soit 13 ans apres le
commencement des travaux. Le marché Saada et la maison du tapis sont construits sur des terrains qui
appartiennent a 'administration des Domaines de I’'Etat. La Commune n’a pas recouru a la procédure
d’acquisition légale avant leur occupation, et leur situation demeure non régularisée malgré I’écoulement
de 15 années apres la réception des travaux.

* Défaillance de la gestion des travaux de construction des marchés

¢ Marché couvert Maamora

La Commune a passé le marché n® 10/92 pour la réalisation des travaux de construction dudit marché,
d’un montant de 4.999.950,00 DH. Le cahier de prescriptions spéciales fixe le délai d’exécution a 12
mois.

Cependant, 16 années se sont écoulées sans que ce projet ne soit achevé. Le service technique municipal
estime le cout des travaux nécessaires a son achévement a 1.864.088,92 DH.

e Marché couvert Saada

a cause de l'inexactitude des prévisions des crédits, le marché a enregistré une augmentation dans la
masse des travaux de 25% par rapport a offre financiere initiale, soit un cout total de 5.200.780,56
DH. En plus, I'entreprise n’a pas réalisé 'ensemble les travaux stipulés par le CPS. En effet, l'examen
de la situation finale des travaux réalisés montre une diminution respective de 17% et 39% de la masse
des travaux d’électricité et de plomberie sanitaire.

Le dépassement des crédits ainsi que le défaut de paiement des travaux supplémentaires ont poussé
I'entrepreneur a intenter un recours en justice. Le tribunal administratif a condamné, le 10 avril 2007,
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la Commune a verser a I'entreprise une indemnité de 2.162.475,20 DH. En somme, le cout final du
projet dépassera 10.086.926,00 DH, sans compter le cout des travaux nécessaires a son achévement.

¢ LLa maison du tapis

La gestion de ce projet a été entachée par des dysfonctionnements dont les conséquences ont été
supportées par la Commune. A titre d’illustrations, on cite les points suivants :

- La négligence de la Commune dans I’étude du cout prévisionnel du projet, la défaillance du jeu
de la concurrence, I'absence de la transparence, 'exagération de I'offre financicre ainsi que la
défaillance du suivi des travaux;

- Retard dans I'exécution du projet puisque Uentreprise n’a pas achevé la totalité des travaux malgré
I’écoulement de 14 années de la date du commencement;

- Diversité des pieces relatives a la situation des travaux qui sont établies parallélement par le service
technique municipal et par architecte. En outre, ces picces ne sont pas datées et comportent des
contradictions au niveau des chiffres. Certaines de ces picces ont été perdues;

- Recours a la justice par les deux entreprises pour défaut de paiement des sommes relatives aux
travaux de construction de la maison du tapis.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la commune ce gui suit:
e Prendre les mesures nécessaires pour la sauvegarde des batiments des marchés convertsy

* Programmer les crédits nécessaires a l'achévement des travanx et a lentretien des marchés couverts et lenr
utilisation d’une maniere économique et efficiente, ainsi que le raccordement des batiments anx réseanx
dean et d’électricité;

o Préparer des arrétés et des cahiers de charge pour l'organisation et l'exploitation desdits marchés et la
désignation d’une cellule communale pour lenr gestion;

* Régulariser la sitnation fonciere du marché Sadda et de la maison du tapis, en coordination avec
Ladministration chargée des domaines de 'Etat.

2. Le projet des locaux professionnels des jeunes promoteurs

La Commune de Khémisset a signé une convention de partenariat avec le Ministére du Commerce, de
I'Industrie et de ’Artisanat pour la construction des locaux professionnels des jeunes promoteurs sur
un terrain équipé de 2,94 hectares. Le Ministere a financé les opérations de construction via le Fonds
pour Pemploi des jeunes promoteurs. Le cott total du projet s’éleve a 14,02 millions DH.

Toutefois, la réalisation de ces locaux souléve les observations suivantes :

* Insuffisance des études préparatoires du projet

ILa Cour régionale a constaté que la Commune n’a pas effectué les études de faisabilité et d’opportunité
du projet. En effet, le site se trouve a la limite de la ville, ce qui est loin de constituer un facteur attrayant
pour les jeunes promoteurs, désireux par définition d’étre a proximité d’une clientele potentielle. En
outre, la pénurie des projets fiables et adéquats eu égard a la capacité socio-économique de la ville,
ainsi que I'absence d’une banque municipale de projets faisables, ont contribué a I’échec du projet.

Le projet comporte 60 locaux professionnels. Sa taille surdimensionnée risque de ne pas étre adaptée
a la capacité socioéconomique de la ville a vocation agricole et artisanale.
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* Insuffisances dans Pexploitation des locaux professionnels

La convention a prévu le transfert des locaux professionnels au patrimoine communal et ’élaboration
d’un cahier des charges qui organise leur exploitation selon des normes et des bases exactes telles que
la capacité du projet a créer des emplois.

ILa Commune a fixé; apres consultation du Ministére du Commerce et de 'Industrie et de I’ Artisanat, les
droits de location entre 150 et 500 DH par mois, en fonction de la superficie. Toutefois, 'exploitation
du ce projet peche par les insuffisances suivantes :

* Malgré la faiblesse des droits de location en comparaison avec ceux des locaux du méme type,
le rythme d’attribution reste faible. En effet, jusqu’au mois de mars 2008, seuls 43 locaux sur un
total de 60 ont été attribués. En outre, 26 projets ne sont pas opérationnels et dix autres ont da
changer I'activité déclarée lors de la présentation du dossier devant la commission d’attribution.
La plupart des attributaires exercent actuellement des activités qualifiées d’artisanales : menuiserie,
mécanique auto et soudure. Les investigations sur place ont montré que les projets initiés n’ont
pas créé d’emplois puisqu’ils concernent principalement des enfants/apprentis;

* Les restes a recouvrer trelatifs aux droits de location, arrétés a la date du 31 décembre 2007,
dépassent 551.750,00 DH.

A ce titre, la Conr régionale des comptes recommande a la Commune de :
o Créer une cellule d’assistance et de suivi des jeunes promotenrs;

o Choisir et encadrer, en coordination avec le ministere de tutelle et la chambre de commerce d’industrie et
des services, des projets susceptibles de promouvoir ['activité économique de la ville et capable de créer des
emplois.

C. Gestion des projets de voiries et d’aménagement des places publiques

Pendant la période 2003-2007, la municipalité de Khémisset a passé plus de 19 marchés relatifs aux
travaux d’aménagement urbain. Ils concernent la construction et 'entretien des voies et 'aménagement
des places publiques. L.e montant global de ces projets s’¢leve a 42,7 millions DH, financés a 80% par
des emprunts aupres du FEC. L’analyse d’un échantillon de ces marchés a montré que leur exécution
souleve les observations suivantes :

1. Insuffisances dans la gestion des appels d’offres et absence de transparence

» Travaux de construction et d’aménagement de la rue de Rabat et la rue Karama 1

Concernant ce marché, la Commune a passé 'appel d’offres ouvert n°® 2/20006, en date du 30 janvier
2006. Trois entreprises ont déposé leurs offres. L'une d’elles a présenté la meilleure offre technique
et financiere. Pourtant, la commission d’ouverture des plis a annulé 'appel d’offres sans motiver sa
décision.

La Commune a relancé un appel d’offres, pour le méme objet, en date du 12 mai 2006. Elle a conclu le

marché n® 2/2006 avec la méme entreprise. Toutefois, son offre financiere a augmenté de trois millions
de dirhams, soit 15.748.079,70 DH.

» Aménagement du boulevard Mohammed V « Revétement des trottoirs »

La Commune et la province de Khémisset ont réalisé les travaux de revétement des trottoirs du
boulevard Mohammed V. En effet, la Commune s’est engagée a réaliser les travaux de la rive nord en
direction de la ville de Mekneés; quant a la province, elle prend en charge les travaux de la rive droite.
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A cet effet, la Commune a passé le marché n°® 18/2005, en date du 15 novembre 2005, d’un montant
de 3.206.820,00 DH. Quant a la province, elle a passé le marché n® 24/2005, en date du 09 aott 2005,
d’un montant de 2.000.700,00 DH. Les CPS des deux marchés prévoient le méme bordereau des
prix.

Pourtant, les prix du marché n°® 18/2005 conclu par la Commune, sont supérieurs a ceux du marché n°
24/2005 conclu par la province. En se basant sur la masse des travaux réalisés dans le cadre du marché
de la Commune et les prix fixés par le marché de la province, le manque a gagner pour la Commune
est estimé a 787.394,98 DH TTC.

2. Non respect de ’objet fixé par les marchés

* Travaux d’aménagement de voirie de la ville 1°* tranche

La Commune a passé le marché n® 27/2005 d’un montant de 10.316.829,00 DH pour la construction
et 'aménagement de 12 rues et boulevards. Ce,pendant, I'examen des PV du chantier a montré que
la Commune n’a pas respecté I'objet du marché en maticre des emplacements fixés par le CPS. Cela
dénote 'absence d’une programmation efficiente avant le lancement de 'appel d’offres.

* Travaux de construction et d’aménagement de la rue Rabat et la rue Karamal

Le CPS prévoit la fourniture et la pose de carreaux Rev-Sol. Le cout total de cet article s’éleve a
2.964.500,00 DH. Cependant, d’apreés les investigations, il a été constaté que I'entrepreneur n’a pas
réalisé ces travaux; il les a remplacés par un revétement en bitume.

D’apres le PV de chantier n°® 44 du 20 novembre 2000, les crédits restants ont été utilisés dans
I'aménagement des trottoirs du boulevard Khalid Ben Eloualid et deux autres rues, bien qu’ils ne
fassent pas partie de 'objet du marché.

* Travaux d’aménagement de voirie de la ville de Khémisset, 3*™ tranche

La méme observation a été soulevée dans le cadre du marché n® 30/2006, dont le montant s’éléve a
1.994.886 DH. Le CPS ne désigne pas les emplacements objet des travaux. L’article 7-1 stipule que
les travaux concernent diverses voies de la ville de Khémisset. Cela améne a poser la question sur
les bases de I'estimation administrative et la préparation du CPS. Aussi, la méconnaissance par les
soumissionnaires des emplacements objets des travaux limiterait-elle la qualité des offres financieres
et techniques.

3. Non réalisation de certains travaux prévus par les CPS

Le défaut de réalisation de tous les travaux prévus par les CPS dénote I'absence d’une programmation
efficace, ce qui est de nature a ne pas permettre une large participation des concurrents et avoir
des répercussions négatives sur la qualité des travaux réalisés. Les exemples suivants illustrent cette
situation :

* Travaux d’aménagement de voirie de la ville, 1 tranche

L’entrepreneur n’a pas réalisé onze articles stipulés par le CPS. Ils concernent spécialement les travaux
d’assainissement, d’éclairage, de trottoirs et de signalisation. Le montant global de ces articles s’éleve
a 1.247.730 DH.
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* Travaux de construction et d’aménagement de la rue de Rabat et la rue Karama 1

L’entrepreneur n’a pas réalisé onze articles stipulés par CPS. Ils concernent les travaux d’assainissement,
d’électricité et de trottoirs. Le montant global de ces articles est de 3.779.898 DH, soit 24% du montant
initial du marché. Cela a eu un impact négatif sur la qualité des travaux. En effet, apres la réception
des travaux le 26 mars 2007, le président a demandé a Pentreprise, par lettre n° 1/STM/DT du 31
mars 2008, le renforcement et le nettoyage de certains canaux d’assainissement et la surélévation des
bordures de trottoirs afin d’éviter le débordement des eaux pluviales.

* Aménagement du boulevard Mohammed V, revétement des trottoirs

I article 52 qui définit les prix du marché prévoit la réalisation d’essais de laboratoire, a la charge de
I'entreprise, sur un échantillon des fournitures du prix n° 3 (Bordurette en béton) et sur un échantillon
parmi chaque 3000 unités des fournitures du prix n° 4 (revétement en pavés autobloquant) pour
déterminer leurs caractéristiques techniques. Cependant, les PV du chantier ont montré I'absence
de ces essais. La Commune a prétendu qu’elle les a remplacés par des agréments attestant la qualité
desdites fournitures. Il est a noter que cette situation pourrait avoir des répercussions sur la qualité des
travaux réalisés.

e Travaux d’aménagement de la place El Massira 1 et 2

Lentreprise n’a pas réalisé douze articles prévus par le CPS du marché n® 8/2006. Leur montant s’éléve
a 303.550 DH. Pourtant, les travaux non réalisés (du prix n° 114 au prix n°® 118) représentent plus que
91% des ouvrages en fondation, prévus par le CPS. Cela aurait des répercussions sur la stabilité et la
qualité des travaux réalisés.

4. Défaillance des prévisions des travaux et changement dans la masse des travaux

A titre d’exemple, le marché relatif a 'aménagement du boulevard Mohamed V a enregistré une
augmentation dans la masse des travaux de 10%. Toutefois, cette augmentation cache une diminution
dans la masse des travaux de certains articles notamment ceux des trottoirs et d’assainissement.

La méme observation a été soulevée au niveau du projet d’aménagement de la place El Massira 1 et 2,
qui a enregistré une augmentation dans la masse des travaux de 19%. Cette augmentation cache des
variations au niveau de la réalisation des articles, puisque’on note 'augmentation de la masse des travaux
de certains article contre la diminution de celle d’autres articles. Cela témoigne des grands changements
ayant affecté la nature des ouvrages en comparaison avec les études réalisées par I'architecte. A ce titre,
on peut citer les grandes augmentations dans la masse de certains travaux, bien que faciles a prévoir, tels
que la démolition des ouvrages existants, le dessouchage d’arbres existants, le décapage et désherbage
des espaces verts, la fourniture du marbre et 'apport en terre végétale.

5. Absence des études préliminaires a la réalisation des travaux

Ce constat peut étre illustré par les exemples suivants :

* Travaux d’aménagement de voirie de la ville, 3™ tranche

Bien que le CPS fixe le délai de réalisation des travaux dans quatre mois, le marché a connu, au moins,
six interruptions pour les raisons suivantes :

- Invitation de 'entrepreneur a réaliser les études géotechniques;
- Présence de contraintes liées aux réseaux d’eau et d’électricité;
- Revendications des habitants a cause de la défaillance du réseau d’assainissement et des risques
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d’inondations du fait de la surélévation du niveau de la voie.

Ces motifs dénotent des défaillances dans la programmation des travaux et I'absence des études
préliminaires ainsi que le manque de coordination entre les différents intervenants.

Dansleméme sens, le rapportdel’étude géotechnique indique que I’'absence des travaux d’assainissement
va accélérer la dégradation de la chaussée. Pourtant, la Commune n’a pas respecté les recommandations
du laboratoire puisqu’elle a procédé a 'aménagement des voies en bicouches de qualité médiocre, ce
qui va accélérer la dégradation de la voirie et des canaux d’assainissement préexistants.

* Travaux d’aménagement de la place El Massira 1 et 2

La Commune de Khémisset a conclu un contrat avec un bureau d’architecture en date du 26 juin
20006. L article premier du contrat fixe la mission de P'architecte dans I’établissement de I'avant-projet
et du dossier d’adjudication et la conduite des travaux. Toutefois, 'approbation du contrat a eu lieu
a la méme date que P'approbation du marché n°® 8/2000, objet du contrat, soit le 27 juin 2006. En
d’autres termes, la Commune a payé les honoraires d’architecte relatifs a la préparation du dossier
d’adjudication bien que la conclusion du contrat soit postérieure a la date d’ouverture des plis.

6. Défaillance de programmation et de conduite et suivi des travaux

* Travaux d’aménagement de la place El Massira 1 et 2

Dans le cadre de ce marché, Pentrepreneur a procédé au revétement de la place El Massira. Juste
apres, il a démoli une partie du pavé réalisé afin de construire des pergolas, ce qui a entrainé une
augmentation dans la masse des travaux du marché. D’un autre coté, les investigations sur place ont
montré que 'entrepreneur a modifié la nature de certains ouvrages suite a des demandes verbales du
président et sans en informer I'architecte.

7. Erreurs dans le calcul de liquidation de certaines dépenses

* Travaux d’aménagement de voirie de la ville, 1*¢ tranche

Le décompte général et définitif du marché indique la réalisation d’une quantité de 8.995,60 tonnes
pour la mise en ceuvre du « tapis EB 0/10 y/c liant au finisseur » et une quantité de 3.979,78 tonnes
pour le «reprofilage EB 0/10 y/c liant a la niveleuse ».

Cependant,’examen des PV de chantiera montré que ces fournitures s’élevent respectivementa 8.925,16
tonnes et 3.905,58 tonnes, ce qui veut dire que la Commune a payé des dépenses supplémentaires
d’environ 93.922,00 DH.

* Travaux de construction et d’aménagement de la rue de Rabat et la rue Karama 1

Le décompte général et définitif de ce marché indique la réalisation d’une quantité de 4.324,340 tonnes
de bitume type « BB 0/10 ». Pourtant, 'examen des PV des chantiers a montré que ces fournitures
s’élevent a 4.120,502 tonnes, soit le paiement par la Commune d’une dépense supplémentaire de
150.840,12 DH.

La Commune a justifié ces écarts par la production de cinq PV de chantier en sus de ceux vérifiés sur
place. A ce titre, il est a souligner que les dates présumées de ces PV concernent la période du 24 mars
2007 (date du dernier PV n° 35 vérifié sur place) au 26 mars 2007 (date de la réception provisoire), soit
I’établissement de cinq PV pendant deux jours.
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* Travaux d’aménagement de la place E1 Massira 1 et 2

Lrarticle 20 du contrat d’architecte relatif a ce marché stipule que la rémunération des services de
I'architecte s’effectue par des honoraires calculés a raison de 7%, 6% et 5% du montant des travaux
hors taxe. Toutefois, la Commune calcule ces honoraires sur la base du montant des travaux toutes
taxes comprises. Cela a donné lieu au paiement d’'une dépense supplémentaire d’environ 24.515,64
DH.

A propos de la réalisation des projets de construction et d’aménagement des voies et des places publiques, la Conr
régionale des comptes recommande ce qui suit :

o La réalisation des consultations et des études préliminaires et la coordination entre les différents intervenants
avant la préparation des dossiers dappels d’offres, notamment les études géotechniques et les travanx
relatifs aux: réseaux d'ean, d’électricité, d'assainissement et de téléphone;

o Le respect des principes de transparence et de concurrence lors du choix des soumissionnaires et l'indication
des motifs d'élimination des soumissionnaires évincés dans les P17 donverture des plis;

o Ladoption d'un systeme de prévision efficace lors de la préparation des projets afin de recevoir des offres
[inanciéres adéquates;

o Linclusion des emplacements d'exécution des travaux dans les cabiers des prescriptions spéciales et
Linvitation des soumissionnaires d les visiter afin de présenter des offres financiéres adéguates;

o Le recours aux avenants, conformeément anx dispositions de la réglementation des marchés publics, avant
de procéder anx modifications dans la nature et dans la masse des travaux prévus par les CPS;

e Le respect des recommandations formulées par les études géotechniques;

e La conclusion du contrat d'architecte avant le commencement de service et le respect des dispositions du
contrat notamment celles relatives au calcul des honoraires.

D. Gestion des projets d’éclairage public

1. Non désignation des emplacements des travaux

La Cour a constaté que les CPS ne mentionnent pas les rues et boulevards objet des travaux. Cela
appelle des interrogations sur les bases de prévision des quantités et de la nature des travaux afin de
recevoir des offres financieres et techniques adéquates et économiques.

A titre d’exemple, on cite le marché n® 28/2006 relatif aux travaux d’éclairage public, d’un montant de
1.427.565 DH, et le marché n® 27/2006 relatif a I’entretien des installations d’électricité, d’un montant
de 234.840 DH.

2. Absence de transparence a Poccasion de Pexécution et la liquidation des travaux
d’éclairage public
L’article 8 du bordereau des prix du CPS du marché n° 28/2000, relatif aux travaux d’éclairage public,

prévoit la fourniture du matériel de type « luminaire décoratif elliptique (IP66-Classe 1I) a fixation
latérale équipé SHP 250 W 230 V avec lampe ».

Dans ce cadre, 'examen du PV de chantier du 9 janvier 2007 (page 6) indique que les prestations
relatives a P'article 8 ont été exécutées a 100%. De méme, la situation des travaux réalisés et réceptionnés
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indique la fourniture et pose de 23 unités dans la rue du Kadi Ayyad. Pourtant, 'examen du décompte
général et définitif ne mentionne pas ces prestations.

Dans le méme sens, la situation des travaux réalisés indique « la fourniture, pose et raccordement
de 2058 m de cable vinysol armé de 4x25 mm?* + t. ». Cependant, 'examen du décompte général et
définitif montre que la masse des travaux réalisés correspond a 1258 m linéaire.

A ce titre, la Cour régionale des comptes reconmande a la Commune ce qui suit :

o Respecter les principes de la transparence et de la concurrence afin de permettre le choix des meillenres
offres

o Adopter un systeme de prévision efficace pour la détermination des travanx a réalisery

o Respecter les dispositions légales et réglementaires relatives a la liquidation des dépenses, apres examen des
Situations comptables et du service fait.

E. Observations générales relatives a la gestion des marchés publics

1. Défaillance du libre jeu de la concurrence

La commune adopte la procédure d’appel d’offres ouvert pour la passation des marchés. Elle motive
ce choix par la volonté de profiter des avantages de la concurrence (Rapports de présentation des
marchés). Cependant, 'examen des appels d’offres passés pendant la période 2004 a 2007 montre
que plus de 61% s’effectuent avec un taux de participation ne dépassant pas deux concurrents. On
outre, les investigations sur place ont montré que la Commune ne met pas a la disposition de tous les
candidats, les dossiers d’appels d’offres.

2. De¢faillance de la gestion des archives et absence des dossiers d’appels d’offres
infructueux

ILla Commune ne donne pas beaucoup d’importance a la gestion des archives et a la conservation
des picces. Dans ce cadre, la cour régionale a constaté la perte de certaines picces relatives a certains
marchés et ’'absence des dossiers d’appels d’offres infructueux.

3. Absence des registres relatifs a ’exécution des marchés

Le service des travaux municipaux ne tient pas les registres relatifs a la gestion des appels d’offres et a
I’exécution des marchés publics. A titre d’illustration, on cite le registre de remise des dossiers d’appels
d’offres et le registre d’enregistrement des ordres de services, ce qui va a ’encontre des dispositions de
I'article 9 du CCAG qui prévoient que “les ordres de service sont écrits. Ils sont signés par le maitre
d’ouvrage et ils sont datés, numérotés et enregistrés”. En plus, 'absence de ces registres diminue les
garanties octroyées aux concurrents pour renforcer les régles de transparence et d’éthique en matiere
de passation des marchés publics.

4. Absence des rapports d’achévement de ’exécution des marchés et de contrdle et
audit interne

LLa Commune n’¢tablit pas les rapports d’achévement de I'exécution des marchés dont le montant
est supérieur a un million de dirhams et les rapports de controle et d’audit interne des marchés d’un
montant de plus de cing millions de dirhams. Cela va a ’encontre des dispositions des articles 85 et 86
du code des marchés publics (décret n® 2-98-482 du 30 décembre 1998).
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A ce titre la Cour régionale des comptes recommande a la commune de :

o Respecter les brincibes de transparence et de concurrence afin de choisir des offres financieres économiques,
qres,

efficientes et efficaces;

* Prendre les dispositions nécessaires a la bonne gestion des archives et a la conservation des dossiers des
marchés y compris cenx des appels d'offres déclarés infructuens;

o Tenir les registres et cahiers prévues par la réglementation en vignenr notamment le registre denregistrement
des ordres de services;

o Respecterles lois et reglements relatifs d la gestion des marchés publics spécialement I'obligation d’établissement
des rapports d’achévement de ['excécution des marchés et de controle et andit interne.

F. Gestion des services municipaux

1. Gestion du marché de gros des fruits et légumes

Le marché de gros des fruits et légumes de Khémisset a été ouvert en 1986. Il compte parmi les
services communaux les plus importants puisqu’il participe avec 15% aux recettes propres, soit 4%
des recettes de fonctionnement. Son role consiste a organiser les transactions des fruits et légumes a
I'intérieur du périmeétre urbain et a maintenir la stabilité des prix et la qualité des marchandises. Il est
organisé par 'arrété municipal n° 295 du 28 juillet 2000.

Cependant, ses recettes ont enregistré une diminution d’environ 32% pendant la période 2003-
2007. Elles sont passées de 1.810.577,68 DH a 1.231.607,37 DH. En effet, sa gestion connait des
dysfonctionnements.

* Désignation des mandataires du marché de gros

Bien que la superficie du marché de gros et le nombre de carreaux ne suffissent pas a la réception de
toutes les marchandises des mandataires désignés, le conseil communal a pris la décision, pendant la
session d’octobre 2007, de créer deux nouveaux postes. Il a motivé sa décision par 'augmentation de
la rentabilité du marché et le renforcement du libre jeu de la concurrence entre les mandataires en vue
d’améliorer le service. Toutefois, les investigations sur place ont montré que la création de ces postes
vise essentiellement le retour de deux anciens mandataires apres leur écartement par la commission
pour défaut de paiement des redevances. Dans le méme sens, la Cour régionale a constaté la nomination
d’un mandataire bien qu’il soit débiteur envers la Commune.

* Mauvaise organisation des mandataires dans le marché

Le marché de gros comporte trois carreaux. Chaque carreau est affecté a deux mandataires. I’article
5 de I'arrété du Ministre de I'intérieur fixe les emplacements dans lesquels seuls les mandataires ont le
droit d’effectuer des ventes en gros.

Cependant, les mandataires constituent une seule caisse de recettes et de dépenses et refusent d’adopter
le régime des carreaux qui oblige chacun d’eux a gérer et superviser les transactions a 'intérieur de son
carreau et d’y étre présent régulicrement. D’un autre c6té, Uinsuffisance du nombre des corbeilles mis
en place par les mandataires limite Papprovisionnement du marché en marchandises.

* Insuffisance des conditions de sécurité du marché et de qualité des marchandises

Il a été constaté I'insuffisance des conditions de sécurité et le manque des équipements de prévention
des incendies. Le risque d’incendie devient croissant avec I'exiguité de I'espace et 'agencement des
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corbeilles vides dans I'enceinte du marché. Dans ce sens, d'importants dégats ont été causés par un
incendie survenu le 12 novembre 2008.

D’un autre coté, certains commergants procedent au stockage des semences de pommes de terre, bien
qu’elles comportent des produits chimiques qui affectent la qualité des fruits et Iégumes et présentent
des risques pour la santé publique.

* Prolifération des ventes clandestines a Pextérieur du marché de gros

Larticle premier de Iarrété municipal n° 295 du 28 juillet 2000 relatif a Porganisation du marché de
gros dispose que « toutes les marchandises de fruits et légumes en vente dans la ville de Khémisset
doivent transiter par les carreaux du marché de gros de la ville ».

Toutefois, les investigations sur place ont montré la prolifération du phénomene des ventes clandestines
des marchandises qui ne transitent pas par le marché de gros, au point de nuire a son fonctionnement
normal. A titre d’exemple, les commercants du boulevard Moulay Ismail refusent de transiter par le
marché de gros et de payer les droits en vigueur. Pourtant, la Commune n’a pas pris les dispositions
nécessaires pour corriger cette situation.

De méme, certains commergants, avec I'aide de quelques employés des mandataires, font sortir les
marchandises au-dela des heures d’ouverture du marché afin d’échapper au paiement des redevances.
Cela va a Pencontre de I'arrété municipal n® 295 qui interdit aux mandataires et a leurs préposés
d’effectuer des transactions a leur profit a I'intérieur ou a 'extérieur du marché de gros.

* Absence des membres du comité de contréle du marché de gros

Iarticle 5 de Tarrété municipal sus-indiqué prévoit la constitution d’un comité chargé du suivi et du
controle des infractions. Il se réunit au moins deux fois par semaine. Cependant, les investigations
sur place ont montré I'absence régulicre de ses membres ainsi que des moyens nécessaires a
I'accomplissement de la mission de controle, notamment, une voiture de service pour le déplacement
des membres.

¢ Défaut de recouvrement des redevances

L’article 4 de Parrété municipal prévoit le paiement des redevances de vente chez le régisseur communal
le Ter, 11éme et 21e¢me jour de chaque mois.

Cependant, les mandataires ne reglent pas les droits de la Commune dans les délais prévus. Les restes
a recouvrer en matiere de redevances sur les recettes des mandataires du marché de gros des fruits et
légumes, s’éleve a 758.878,58 DH, dont 71% sont dus par un ancien mandataire pendant la période
1998-2002. Pourtant, le conseil communal a pris la décision de I'exonérer de ces dettes. Cela dénote
d’un manque de vigilance de la part du conseil quant au recouvrement des droits de la commune.

En outre, la cour régionale a constaté 'importance des restes a recouvrer dus par deux autres
mandataires, d’'un montant de 161.400,83 DH pendant les exercices 2005 et 2000.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commmune de :

o Respecter les principes de transbarence et de concurrence pour la désionation des mandataires du marché
24

de gros;

o Inciter les mandataires a s'organiser a l'intérienr du marché de gros et a respecter le régime des carreanx
et demander a chacun d'eusc d’y étre présent et de superviser les transactions effectuées dans son carreau;
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o Améliorer les dispositions de sécurité et de qualité et renforcer les équipements de prévention des
incendies,

* Prendre les dispositions nécessaires, en coordination avec les différents intervenants, pour combattre le
phénomene des ventes clandestines des marchandises en gros;

o Activer le role du comité de controle et mettre en auvre les moyens nécessaires pour l'accomplissement de
sa mission,

e Respecter les dispositions légales et réglementaires en matiere de recouvrement des redevances sur les
recettes des mandataires du marché de gros, et désigner un représentant de la régie communale an sein du
marche.

2. Club municipal du tennis

Le club municipal du tennis a été construit en 1989, sur une superficie d'un hectare et demi par
la province de Khémisset. Il est inscrit au patrimoine public communal suite a une convention de
partenariat entre la Commune et la province. Le club se compose d’un terrain principal de tennis
conforme aux normes internationales, cinq terrains de tennis, une salle de sport équipée, une salle de
sauna, un café, un restaurant, une creche, une piscine, une salle de réunion, une salle de repos et une
salle de priere. La Commune a désigné une directrice pour la gestion du club et quatre agents chargés
du nettoyage ainsi qu'un agent entraineur des jeux d’échecs. Cependant, la gestion de ce service a
soulevé les observations suivantes :

* Exploitation du club par une association sans titre légal

Le club municipal du tennis est géré par une association domiciliée dans les locaux du club sans titre
légal et en I'absence d’une convention avec la Commune. La directrice du club n’effectue aucun role
dans la gestion effective du club et dans la conservation de ses biens.

* Recouvrement sans titre légal des recettes du club par ’association

I’association en question recouvre et bénéficie des recettes d’exploitation des différents services du
club sans en avoir 'habilitation. A ce titre, les recettes de la piscine du club se sont élevées a 138.747,00
DH au titre de I'exercice sportif 2006-2007.

e Réalisation de travaux a ’intérieur du club sans habilitation et sans avis de la Commune

L’association a effectué des travaux a lintérieur du café du club municipal sans autorisation de la
Commune. Ces travaux n’étaient pas programmeés ou supervisés par le service des travaux municipaux.
De méme, le président de cette association a bénéficié de matériaux de construction en I'absence de
cadre juridique organisant cette donation..

* Modification de la fagade de la piscine municipale et transformation du café de la piscine
en bar sans titre légal

Le président d’un club sportif, qui est en méme temps membre du conseil communal de khemisset,
a transformé le café de la piscine municipale en bar, qu’il exploite sans I'accord de la Commune.
Drailleurs, 'agent municipal chargé du contréle des infractions a la loi de 'urbanisme a établi un PV de
constatation de I'infraction. Cependant, le président du conseil communal n’a pas achevé la procédure
légale nécessaire pour corriger cette situation.
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La Cour régionale des comptes recommande a la Commmune de :
e Mettre fin d la situation irréguliere d'exploitation du club municipal de tennis;

o Respecter les régles de recouvrement des créances publiques en matiére de perception des recettes du club de
tennis (la piscine municipale, le café, le cybercafé et la créche);

o Mettre fin a la sitnation irréguliere d’octroi de matérianx de construction a ['association;

* Prendre les dispositions nécessaires pour la conservation des bitiments du ciub de tennis et de la
Ppiscine municipale et mettre fin anx transformations irréguliéres de lenrs onvrages.

4. Exploitation de la décharge publique

* Dommages liés au déversement des déchets dans la décharge “Tajemout”

ILa Commune déverse ses ordures dans la décharge “Tajemout” qui se trouve dans la commune rurale
de Majmaa Tolba. Cette opération provoque des contestations des populations riveraines, a cause de
I'entassement des ordures sur la route et 'impact négatif sur la santé publique et sur environnement.
Les populations empéchent, parfois, le passage des camions vers cette décharge.

* Exagération des dépenses d’aménagement de la décharge “Tajemout”

Pendant la période 2004-2007, la Commune a loué des engins pour 'aménagement et la réorganisation
de la décharge Tajemout par bons de commandes pour un montant total de 332.940,00 DH.

Cependant, 'exécution de ces travaux souléve les observations suivantes :

* L’exagération des prix unitaires de location des trax. En effet, la comparaison des prix de location
des trax chez la méme entreprise permet de constater des écarts de plus de 92%. C’est le cas des
prix retenus par le bon de commande n° 927 et ceux du bon de commande n® 4248.

* L’examen des rapports de suivi des travaux d’organisation de la décharge Tajemout révele que
Ientreprise qui a loué le trax est entreprise “CH” et non I'entreprise “ S bénéficiaire des bons
de commandes.

* Malgré les prix élevés de location des trax, 'examen des rapports de suivi des travaux a montré
que le carburant consommé était a la charge de la Commune avec une consommation moyenne
de 100 litres par jout, pout les trax objet du bon de commande n° 927 et 73 litres par jour
pour le trax objet du bon de commande n° 4248. Une fois encore, cela dénote I'absence de
rationalisation des dépenses des travaux d’aménagement de la décharge, et la défaillance dans la
mise en ceuvre de la concurrence.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commmune de :

* Prendre les dispositions nécessaires, en coordination avec les autres intervenants, pour faire face anx
mpacts environnementanx lics a l'exploitation de la décharge Tajemont;

* Recourir a la miise en concurrence afin de profiter des offres financiéres avantagenses;

 Etudier la possibilité de création d'une décharge contrilée intercommunale, en partenariat avec les
commnnes voisines visant le respect des normes techniques, hygiéniques et environnementales en vigueur.
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G. L’urbanisme et la gestion du territoire

1. Absence d’un plan d’aménagement approuvé

Le dernier plan d’aménagement de la ville de Khémisset approuvé remonte au 26 janvier 1986. De ce
fait, la ville ne dispose pas d’un plan d’aménagement (P.A) approuvé depuis le 29 janvier 1996 (soit plus
de 12 années). Dans ce cadre, les services compétents de la Commune ont préparé un projet qui a passé
toutes les étapes prévues par la loi relative a 'urbanisme, a I'exception de I'acte d’approbation. En effet,
le projet du PA n’a pas été soumis a 'approbation dans le délai prévu par Particle 27 qui dispose que «
si Papprobation du texte du projet de PA n’intervient pas dans un délai de douze mois a compter de la
date de cloture de 'enquéte publique, le projet de plan cesse d’étre opposable ».

A ce titre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commune d'inciter les parties concernées a activer
les procédures détablissement et d'approbation du plan d'aménagement conformément anx dispositions de la loi
relative a ['urbanisme.

2. Retard dans la réalisation des projets de logement

Dans le cadre des programmes d’éradication de ’habitat insalubre et de promotion du logement
¢conomique, la Commune a conclu, en 1992, une convention de partenariat pour la restructuration
de Hay Saada. Ce programme a été modifié et actualisé le 23 juillet 2003. La Commune a également
conclu trois autres conventions avec le Ministere de I'habitat et de Purbanisme, approuvées par le
conseil communal pendant sa session ordinaire du 29 avril 2005. I s’agit de :

* La convention pour le financement et exécution du programme de restructuration des quartiers
non structurés de la ville et sa périphérie;

* La convention pour le financement et I'exécution du programme des travaux de voirie des
quartiers sous-équipés;

* Le programme “ville sans bidonvilles” de la ville de Khémisset et sa périphérie.

Toutefois, ’exécution de ces conventions souléve les observations suivantes :

¢ La convention relative au programme de restructuration des quartiers non réglementaires n’a pas
prévu la contribution des communes contractantes;

* La conclusion des conventions a eu lieu avant la décision des conseils communaux concernés.
A ce titre, 'approbation du conseil communal de Khémisset n’a eu lieu que pendant la session
ordinaire du mois d’avril 2005, c’est-a-dire un mois apres leur conclusion;

* Elle n’a pas prévu les crédits nécessaires pour leur exécution, surtout avec la rareté des ressources
propres et 'absence d’étude de leur mode de financement;

* Elle n’a pas encore complété les études topographiques et architecturales afin d’établir les arrétés
d’alignement malgré Pexpiration du délai d’exécution des programmes;

* Elle n’a pas pris les dispositions nécessaires pour la résolution des problemes fonciers et juridiques
et la sensibilisation des citoyens concernés a I'importance des programmes et leur incitation a
s’acquitter de leurs contributions conformément aux dispositions des conventions;

* Elle n’a pas accompli les travaux de raccordement au réseau d’assainissement des quartiers
concernés par « le programme de restructuration des quartiers non structurés ». En effet, le taux
de raccordement avoisine 40%, ce qui va a ’'encontre des dispositions de la convention qui stipule
que PERAC (Al Omrane actuellement), en sa qualité de maitre d’ouvrage délégué, ne commencera
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les travaux de voirie quapres exécution des travaux d’assainissement et de raccordement aux
réseaux d’eau et d’électricité par les intervenants concernés.

3. Retard dans la réalisation du programme de restructuration du quartier Saada

Hay Saada est 'un des plus anciens quartiers non structurés de la ville. Il remonte a 1940 et il s’étend
sur une superficie de 65 hectares. En 1992, la Commune a conclu une convention pour le financement
et 'exécution du programme de sa restructuration en partenariat avec les associations des habitants
et PANHI (Al Omrane actuellement). L’objectif du programme est la détermination des zones
d’intervention des cocontractants en vue de la réalisation des travaux d’assainissement et de voirie. Le
programme concerne 2067 ménages avec un cout de 25 millions DH comme participation de I’Etat et
6 millions DH comme participation des bénéficiaires.

Cependant, les investigations sur place ont montré que la réalisation du programme a enregistré un
grand retard. En effet, le quartier ne dispose pas des infrastructures de base d’eau, d’assainissement
et de voirie. Il dispose d’une couverture partielle en éclairage public et privé. En outre, le PV du 22
janvier 2008 relatif a la réunion du comité de suivi du programme indique le retard dans les opérations
de démolition des bidonvilles puisque seules 583 baraques ont été démolies.

Dans le méme sens, le programme rencontre plusieurs contraintes dont les plus importantes consistent
en des difficultés d’intervention dans la zone puisque une partie des terrains réservés au projet
appartient a des propriétaires privés, et Pautre partie est occupée par les habitants des bidonvilles,
ainsi qu’en des difficultés rencontrées pour le délogement des ménages et la démolition des baraques
concernées par les arrétés d’alignement objets des voies d’aménagement.

Cependant, la Cour régionale a constaté une négligence de la part de la Commune quant a I'incitation
des différents intervenants a honorer leurs engagements et a accomplir les études topographiques et
architecturales nécessaires a I'établissement des arrétés d’alignement. De méme, elle a noté I'absence
d’actions de sensibilisation, en coordination avec les autorités locales, vis-a-vis des amicales afin de les
engager dans le projet de restructuration.

Dans ce cadre, la Cour régionale recommande a la Commiune de:

e Etudier les possibilités de financement des programmes, en tenant compte de la capacité financiére de la
Commnne,

o Appliquer les arrétés d'alignement et faire déménager les habitants qui occupent les espaces réservés a la
voirie et au réseau d’assainissement;

* Prendre les dispositions nécessaires pour régulariser les problémes fonciers avec les propriétaires des terrains
avant le lancement des programmes;

o Etablir des plans sectoriels pour faciliter et maitriser les opérations de délogement et permettre anx
meénages d avoir les antorisations de construire;

o Accomplir les études topographiques et architecturales pour ['établissement des arrétés d alignement.

4. Défaillance dans le suivi des dossiers des infractions 2 la loi relative a Purbanisme

* Méconnaissance des suites réservées aux actions en justice relatives aux infractions

Pendant la période 2002-2007, la Commune a enregistré environ 1176 infractions aux dispositions de
laloi relative a Purbanisme. Sila Commune a saisi le tribunal de 516 infractions, elle ignore, cependant
les suites réservées a ces proces.
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* Non achévement des procédures de traitement des infractions

L’examen des PV et registres, de 'année 20006, relatifs aux infractions aux dispositions des lois et
reglements de 'urbanisme, a montré que la Commune n’achéve pas les procédures légales de traitement
des infractions. En effet, la Cour régionale a recensé plus de 100 infractions pour lesquelles la Commune
n’a pas poursuivi la procédure édictée par les lois et réglements en vigueur. Dans ce cadre, il convient
de signaler que certaines infractions sont susceptibles de causer de graves préjudices a la qualité des
constructions et a la sécurité des résidents. C’est le cas par exemple des constructions sans autorisations,
constructions des fondations en laissant des vides entre les poutres, violation des normes prescrites par
les plans, etc.

La longueur des délais séparant les dates d’établissement des PV et celles de notification des ordres
d’arréts aux contrevenants va a 'encontre des dispositions des articles 65 et 66 de la loi relative a
I'urbanisme. Ces articles prévoient que I'agent ayant constaté une infraction en établit proces-verbal
qu’il transmet dans les plus brefs délais au président du conseil communal, au gouverneur concerné et
au contrevenant “des réception du proces-verbal, et lorsque les travaux de construction sont en cours,
le président du conseil communal notifie au contrevenant 'ordre d’arréter immédiatement le chantier”.
A titre d’exemple, on cite les infractions relatées dans les PV n® 135, 368, 1082, 1137, 1139 et 2816 au
titre de 'exercice 2000.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commmune de respecter les dispositions de
la loi relative a l'urbanisme spécialement en ce qui concerne l'achévement de la procédure de traitement des
infractions.

5. Délogement des Ferrailleurs (vendeurs de pieces de rechange de ferraille)

Les ferrailleurs occupent une partie importante du domaine public. IIs empictent, sans titre 1égal,
sur le souk hebdomadaire et sur une partie de la voie d’aménagement. Ils ont construit des baraques
dépourvues des conditions de sécurité nécessaires a ’exercice de leur métier, ce qui représente un
risque permanent pour la santé publique, aggravé par la présence du souk hebdomadaire des fruits et
légumes.

Le conseil communal a accepté dans sa session ordinaire du 28 février 2007 'achat d’un terrain de deux
hectares, extrait du titre foncier n® R/15344, appartenant au domaine public, pout la construction d’un
marché structuré de ferraille.

Cependant, 'exécution de cette opération a connu plusieurs dysfonctionnements. En effet,la Commune
a construit un mur de cléture autour du terrain malgré le non achévement de la procédure d’acquisition.
L’appel d’offres du 10 janvier 2007 relatif aux travaux de construction du mur de cloture a été effectué
avant la délibération du conseil municipal pendant la session ordinaire du 28 février 2007.

Les investigations sur place ont montré 'occupation de la parcelle cloturée par un groupe de personnes
qui ont construit des locaux en dur et en toles, sans autorisations préalables. Ces constructions s’étendent
a Pextérieur de la parcelle cloturée. Les constructions sont réalisées en I'absence des autorisations et
des plans nécessaires.

Ila commune n’a pas encore effectué la réception définitive des travaux de construction du mur de
cloture. Pourtant, une grande partie du mur a été démolie. De méme, les installations réalisées dans le
cadre du marché ont été détériorées; c’est le cas par exemple de la porte métallique destinée a 'entrée
du souk.

La Conr régionale des comptes recommande a la Commune de :

* Mettre fin a l'occupation irréguliere du terrain destiné a recevoir les ferrailleurs et de démolir les locanx
qui présentent un danger pour la sécurité publique;
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o Adopter des critéres objectifs et préparer des cabiers de charges en respectant les régles de transparence ponr
organiser l'occupation du terrain par les ferraillenrs;

* Prendre les dispositions nécessaires pour conserver les travanx déja réalisés dans le cadre du marché n°
01/2007 relatif anx travaux de construction du mur de cloture.

H. Gestion et Recouvrement des recettes communales

1. Importance des restes a recouvrer

La Cour régionale des comptes a constaté la faiblesse du niveau de recouvrement des recettes
communales relatives aux recettes rétrocédées et propres. L’analyse des situations des restes a recouvrer
produites par le receveur communal indique un montant de 45.113.683,45 DH au titre de 'année
2007. La part des restes a recouvrer relatives aux recettes rétrocédées s’éleve a 76%. Cette situation
est due a plusieurs contraintes dont les plus importantes sont les problemes de notification des ordres
de recettes pour défaut de numérotation des locaux, noms et adresses incompletes ou erronés des
redevables ainsi que la prescription de certaines recettes.

A ce titre, la Conr régionale des comptes recommande a la Commune de :

* Procéder en collaboration avec les différents intervenants a l'organisation de journées de sensibilisation des
redevables en vue de s'acquitter de leurs dettes en impits et taxes;

* Prendre les dispositions nécessaires pour améliorer les conditions de recouvrement des recettes spécialement
en matiére de notification des ordres de recettes, tel que la numérotation des locaux: et éviter les erreurs
d'inscription des noms des redevables.

2. Faiblesse du recouvrement des produits de location des locaux a usage
commercial

Lla Commune loue 182 locaux a usage commercial contre une valeur mensuelle, fixée par I'article 59
de l'arrété communal n® 274 du 22 juin 1993, entre 40 et 1.300 DH. Toutefois, 149 exploitants n’ont
pas réglé leurs dettes envers la Commune soit 82% du total des exploitants de ces locaux. Selon la régie
communale des recettes, les restes a encaisser pendant la période 2003-2007 s’élevent a 780.015 DH.

3. Défaut de recouvrement des redevances d’occupation temporaire du domaine public
communal

Le 22 novembre 2004, la Commune a recensé 2574 assujettis aux redevances d’occupation temporaire
du domaine public. Pourtant, jusqu’au mois de décembre 2008, elle n’a pas procédé a la liquidation et
a I’émission des ordres de recettes correspondants sous le motif d’indisponibilité de la valeur locative
a prendre en considération pour 948 assujettis. A ce titre, la Commune a adressé plusieurs lettres
a 'administration des impots de la ville de Khémisset lui demandant les informations relatives aux
redevables ou la valeur locative utilisée comme base pour la liquidation de 'imp6t des patentes (lettres
n® 33 du 7/9/2006, n°® 33 du 7/1/2006, n°® 2057 du 7/6/2006, n° 2337 du 22/6/2006, n°® 2626 du
16/6/2000).

Pourtant, ces lettres sont restées sans réponses. L’absence de coordination entre 'administration des
impots et la commune empécherait cette derniere de profiter de ces recettes surtout avec 'approche,
en 2009, du délai de leur prescription.
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Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commmune de :

* Prendre les dispositions nécessaires pour le recouvrement des produits de location des locaux a nsage
commercial ou professionnel;

e Coordonner avec la direction des impdts pour la réception des informations nécessaires a la lignidation et
an recouvrement des redevances d’occupation temporaire du domaine public.

I Gestion du patrimoine communal

ILa gestion du patrimoine communal a fait objet de plusieurs observations dont les plus importantes
sont :

* Non application des procédures légales avant ’appropriation des biens d’autrui

Environ 94% et 40% des biens inscrits dans le sommier de consistance relatif, respectivement, aux
biens communaux publics et privés, n’appartiennent pas a la Commune. En effet, la majorité de ces
biens font partie du domaine public de I’Etat.

* Sous exploitation des locaux a usage commercial ou professionnel

Le patrimoine communal comprend plus de 267 locaux a usage commercial ou professionnel. Pourtant,
60% de ces biens ne sont pas exploités (161 locaux), ce qui représente un manque a gagner annuel
d’environ 590.700 DH.

* Exploitation des locaux avec des contrats anciens

I’examen d’un échantillon des contrats de location et des autorisations d’exploitation des locaux a
usage commercial et professionnel souléve les observations suivantes :

- La location de 13 locaux avec des contrats anciens non datés et non numérotés;

- Dlexistence de contrats pour lesquels les cocontractants sont décédés. C’est le cas par exemple
des locaux du souk hebdomadaire de boucherie n® 34, 35 et 37 et le café du souk hebdomadaitre
de triperie;

- L’exploitation de locaux inscrits parmi les biens publics communaux via des contrats de location
au lieu d’autorisations d’occupation temporaire du domaine public. C’est le cas par exemple des
locaux de I'abattoir municipal n° 2, 3, 4, 5,7, 10, 12 et 13 et ceux de la gare routiere n® 3, 4, 8, 9,
11 et 12;

- L’exploitation des locaux en I'absence des autorisations d’occupation ou des contrats de location
fixant les droits et obligations des parties. C’est le cas, par exemples, des locaux de ’abattoir n° 1,
0, 8,9 et 11 et le local n°® 22 du souk hebdomadaire de triperie;

- L’exploitation de plus de 75 locaux par des personnes sans aucun lien juridique ou contractuel
avec la Commune.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commune ce qui suit :
o Appliguer les procédures légales en vignenr avant I'occupation des proprictés d'antrui et régulariser, en

commun accord avec ['administration des domaines de I'Etat, la sitnation juridique des biens occupés,
notamment cenx qui contiennent des constructions communales;
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* Rationnaliser l'excploitation du patrimoine communal et faire profiter le budget communal de ses
produits;

* Actualiser les contrats de location et formaliser la relation contractuelle entre la commune et les
exploitants;

o Appliguer les mesures nécessaires vis-a-vis des exploitants débiteurs et des occupants sans titre légal.

J. Le contentieux communal

Le nombre des litiges portés devant le tribunal contre la Commune de Khémisset s’¢leve a 72 affaires.
Elles portent principalement sur des contentieux fonciers, dommages-intéréts, accidents de travail,
contentieux fiscaux et des demandes de régularisation de dettes.

L’importance du contentieux communal dénote la fragilité de la structure du budget communal et les
risques qu’il encourt en cas d’exécution des jugements et arréts correspondants.

A titre d’illustration, les montants nécessaires a 'exécution de quatre jugements (arrét n° 1462 du 2
octobre 2003, jugement n® 2473 du 11 décembre 2007, jugement n° 199 du 6 mars 2003 et le jugement
n° 688 du 10 avril 2007) s’élevent a plus de 21,5 millions DH, sans compter les frais des proces et
les intéréts de retard pour défaut d’exécution des jugements. Cette somme correspond a 86% de la
moyenne de 'excédent réel du budget pendant la période 2003-2007.

L’examen d’un échantillon des litiges indique l'existence de dysfonctionnements et d’insuffisances
juridiques et procédurales dans les relations de la Commune avec les requérants. D’un autre c6té, la
gestion des affaires juridiques ne recoit pas l'intérét nécessaire pour le suivi des litiges, que ce soit
avant l’action en justice ou pendant le déroulement du proces. Les exemples suivants illustrent cette
situation:

1. Arrét n°® 1462 du 2 octobre 2003

Le terrain d’athlétisme avait été édifié en 1976 sur une propriété privée sans recourir a la procédure
réglementaire d’expropriation. Le tribunal a qualifié cet acte de voie de fait administrative sur la
propriété privée du requérant. Il a condamné la Commune a lui verser une indemnité de 7.720.000,00
DH plus la somme de 900.000,00 DH de dommages-intéréts, sans compter les intéréts de retard pour
défaut d’exécution du jugement.

2. Jugement n° 2473 du 11 décembre 2007

Bien que ce jugement ne soit pas définitif, il interpelle la responsabilité de la Commune qui a mis la
main sur une propriété privée pour la réalisation d’un lotissement comportant 166 lots et ou elle a
construit la voirie et donné les autorisations de construire. Le tribunal a condamné la Commune a
verser aux requérants une indemnité de 10.400.000,00 DH.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Conmune de renforcer les compétences du service
des affaires juridiques afin de bien suivre le contentieux: communal et de mettre a la disposition de I'avocat les
informations nécessaires a la préparation de sa défense, en vue d’alléger les préjudices causés par les décisions
Judiciaires prononcées contre elle.

RAPPORT ANN U

ELDE 1.A COUR DES COMPTES - 2008



K. Gestion administrative et des ressources humaines

1. Instabilité des services communaux et changement fréquent des chefs de services

La nomination aux postes de responsabilité ainsi que I'affectation des fonctionnaires ne répondent
pas a des criteres objectifs. En effet, les décisions de nomination ne prennent pas en considération la
compétence des candidats. De méme, les changements fréquents au niveau des postes de responsabilité
empéchentla stabilité des services. Les courtes durées passées par certains responsables et fonctionnaires
dans les services empéchent la réalisation des objectifs tracés et nuit a la bonne gouvernance. A titre
d’illustration on cite les cas suivants :

* Succession de deux chefs de service sur le “Secrétariat du conseil” pendant la période du 23 avril
2004 au 15 septembre de la méme année;

* Succession de quatre chefs de service sur le “Bureau central d’état civil” pendant la période du 7
janvier au 7 février 2007,

* Succession de quatre chefs de service sur le “ ler arrondissement” pendant la période du 14 mai
2004 au 10 mars 2008. L'un des responsables a passé moins de cing mois au service;

* Succession de quatre chefs de service sur le “2¢me arrondissement” pendant la période du 7
janvier 2004 au 18 octobre 2007. L’'un des responsables a passé moins de six mois au service;

* Désignation d’un responsable du parc municipal le 6 octobre 2003, puis son remplacement par
un autre le 24 mai 2004, remplacé a son tour le 22 mars 2005.

2. Mise a disposition de certains fonctionnaires aupres d’autres administrations

La Commune met a la disposition d’autres administrations et associations 34 fonctionnaires titulaires
et 10 temporaires, sans aucune assise légale. Son budget supporte leurs salaires, qui s’élevent a plus de
1.377.632,66 DH annuellement, sans profiter de leurs services.

3. Absence d’une politique claire de recrutement

La Commune a procédé au recrutement direct de 55 agents temporaires pendant la période 2000-2006.
Mais elle n’a pas respecté les regles de rationalisation de la gestion des ressources humaines en matic¢re
de fixation des conditions de candidature et des taches a réaliser. En effet, elle a recruté 16 agents
titulaires de diplomes supérieurs (licences et niveaux universitaires) et 5 techniciens pour exercer des
taches de nettoiement et de collecte des ordures. Ces recrutements auront un impact négatif sur la
marche normale de ces services.

Dans ce cadre, la Cour régionale des comptes recommande a la Commune de :

o Utiliser le critere de compétence pour la désignation des responsables et I'affectation des fonctionnaires afin
d'assurer la bonne gestion et la continuité du service public;

* Régulariser la situation administrative des fonctionnaires niis a la disposition des services non communanux,
en coordination avec eux;

e Adopter une politique valable pour le recrutement de ses employés.
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I1. REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE URBAINE DE KHEMISSET

(texte intégral)

A. Non adoption du plan de développement économique et social

Nous souhaitons au préalable faire remarquer que le conseil communal disposait du plan de
développement (2000-2004) et conscient de la nécessité de dresser un plan de développement. Pour
celaon peut se référer aux interventions des élus aux sessions ordinaires et extraordinaires. I.’élaboration
d’un plan de développement économique et social de la commune dépend du plan national (inexistant
depuis 2004) et aussi de la capacité de prévoir les recettes et les dépenses de la commune pour limiter
les différences entre la situation réelle et les données du budget de la commune.

Malgré cela la, commune durant le mandat actuel, a élaboré un programme qui reflete les décisions
prises par le conseil soit par des travaux d’aménagements urbains financés par des crédits FEC soit
par la programmation de 'excédent réalisé qui a été destiné aux domaines suivants :

* Construction et entretien de voirie;

* Aménagement des giratoires routiers;

* Elargissement de I’éclairage public;

* Aménagement et renouvellement des plaques de signalisation;
* Entretien et création des places publiques et des espaces verts;

* Participation a I’élaboration du plan d’aménagement;

Elargissement du siege de la municipalité;

Entretien du cimetiere;

Signature de la convention de partenariat avec TONEP pour la réalisation d’une station des
eaux usées et canalisation d’assainissement (le montant de la lere partie du projet est de 19,6
MDH;

e Signature de convention de partenariat des projets de lutte contre I’habitat insalubre dans le
cadre du programme « ville sans bidonville »

* Convention de partenariat pour cofinancement de 'exécution du programme de la
* restructuration des quartiers irréguliers a Khémisset et alentours;

» Convention de partenariat pour le co-financement et ’'exécution du programme de
* recasement de Hay Saada;

¢ Aménagement du marché de gros;

* Aménagement du souk hebdomadaire;

¢ Construction du mur de cloture du terrain destiné aux vendeurs des picces de rechanges des
véhicules utilisés;

* Aménagement de la morgue.

Pourtant, le conseil Communal veillera a I’élaboration d’un plan de développement économique et
social et ce en concertation avec les instances concernées.
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B. Défaut de gestion des projets d’infrastructure économique
* Non atteinte des objectifs des projets

- Marché couvert Maamora

La municipalité a contracté un marché pour I'achévement des travaux du souk Maamora . Pour les
vendeurs des picces de rechanges ils seront déménagés dans un nouveau souk qui est aménagé par
la municipalité, en plus le propriétaire du terrain privé procédera aux travaux d’équipement apres
I'obtention de I'autorisation de lotissement.

- Marché couvert Saada et maison du tapis

La municipalité procede entre temps a 'appel d’offres ouvert pour la location des boutiques mais les
résultats restent insatisfaisants a cause du dossier demandé pour I'appel d’offres et des boutiques souk
Saada qui sont implantées dans une zone ou le pouvoir d’achat des citoyens est faible et la présence
des marchands ambulants, pourtant la municipalité va prendre toutes les mesures nécessaires pour
I'exploitation de son patrimoine afin de garantir des recettes propres pour alimenter son budget.

En ce qui concerne les redevances de loyer, des ordres de recettes ont été établis et pris en charge par
la recette communale, ainsi les poursuites judiciaires, le cas échéant.

- Le retard de la régularisation de la situation fonciére du terrain du souk Maamora est d a
la lenteur de la procédure de I'acquisition du terrain qui exige un décret du premier ministre
autorisant la commune a procéder a 'opération d’acquisition.

La commune a signé le contrat d’acquisition avec le propriétaire mais quand on a déposé le contrat a
la conservation fonciere on a trouvé des oppositions sur la totalité du titre foncier.

Mais la municipalité a réussi par 'intermédiaire du tribunal, le transfert de la propriété au profit de la
commune.

Pour l'acquisition des terrains souk Maamora et Maison du tapis, le prix proposé par la commission
d’expertise était tres élevé; c’est pour cela que la commune a demandé de revoir ces prix et en demandant
la régularisation de la situation fonciere vis- a- vis du service du domaine de I'Etat.

- Mauvaise gestion d’exécution des projets

En ce qui concerne les recommandations émises par la cour régionale des comptes concernant les
projets d’équipement économique, la commune s’engage a les respecter en soulignant I’exécution de
certaines observations avant méme de recevoir ces recommandations comme P’établissement d’un
marché pour achévement du souk Maamora, entamant la procédure de déménager les marchands
ambulants occupant une propriété privé.

2- Projet des locaux des jeunes promoteurs

- Faiblesse dans I’étude du projet

Le lieu du projet se situe dans une zone qui connait une activité économique importante et prés de
la zone industrielle, du souk hebdomadaire , du marché de gros et n’est pas loin de la route Nationale
n° 6 que, de 300 m .

- Mauvaise exploitation des locaux des jeunes promoteurs

Le retard que connait la location des locaux est di aux criteres appliqués pour la sélection des
bénéficiaires par la commune et la délégation du ministere du commerce a Khémisset.
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Pour donner une nouvelle dynamique au projet, on va procéder a la simplification des procédures de
sélection en concertation avec les instances concernées.

En ce qui concerne les redevances de loyer, des ordres de recettes ont été établis et pris en charges par
la recette communale, ainsi les poursuites judiciaires le cas échéant.

LLa municipalité dispose d’un service de patrimoine qui est membre de la commission communale des
choix des bénéficiaires et qui donne assistance aux jeunes promoteurs.

C. Gestion des projets de construction et de revétements de voirie et d’aménagement
des places publiques

1- Mauvaise gestion d’appels d’offres et absence de transparence

- Il est a signaler que, les procédures de préparation du dossier d’appel d’offres, d’ouverture de
plis et le suivi et le controle du marché relatif aux travaux de construction et d’aménagement
de la rue de Rabat et Karama I, ont ¢été faits en collaboration avec la direction provinciale
d’équipement et la division technique provinciale dans le cadre d’une convention tripartite
¢tablie dans ce sens.

- En ce qui concerne 'appel d’offres ouvert n° 2/2006 du 30/01/2000, relatif aux travaux de
construction et d’aménagement de la rue de Rabat et la rue Karama I et suite au réglement de
consultation qui prévoit un systeme de notation , le montant de l'offre la plus avantageuse de
dépasse 2 millions DH environ les montants des offres des autres concurrents, a cet effet, et
pour avoir une meilleure offre et un meilleur prix en méme temps, la commission d’ouverture
des plis a déclaré I'appel d’offres en question infructueux.

- En ce qui concerne la différence entre le 1¢ appel d’offre infructueux et le 2°™ fructueux qui
est d’environ de 3 millions DH, cette différence est due a une nouvelle ¢tude de ce projet qui a
mené au changement dans les quantités initiales du bordereau du ler appel d’offres, a savoir la
programmation du revétement des trottoirs et les travaux de déplacement des conduites d’eau
potable et d’autres dont le montant est environ 3.900.000,00 DH .

- Aménagement du Bd Med V (revétement des trottoirs)

La commune a conclu un marché pour 'aménagement du Bd Med V revétement des trottoirs en
respectant les régles de concurrence et de transparence.

En ce qui concerne la comparaison entre le marché établi par la commune pour le revétement d’une
partie des trottoirs du Bd Med V en pavé autobloquant et le marché établi par la province pour le
revetement de 'autre partie des trottoirs du méme Bd, elle n’a pas eu lieu, parce que la définition
des ouvrages a réaliser est différente surtout au niveau du prix relatif a la fourniture et pose du pavé
autobloquant d’une part et d’autre part la superficie des trottoirs a revétir par la commune est de
15.000 m? alors que celle prévue par la province est de 11.000 m?.

Nous tenons a signaler que les prix pratiqués par les communes et en particulier la province de
Khémisset pour la fourniture et pose du pavé autobloquant varie entre 125 DH et 135 DH environ.
2- Le non respect de ’objet du marché

Dans le cadre du marché de voirie de la ville de Khémisset 1% tranche, la commune a réalisé le
bl

programme initialement prévu par le CPS en totalité a 'exception de la rue Chouaib Doukali et le

giratoire pénétrant I'autoroute pour cause de contraintes techniques impossible a résoudre dans ce
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marché. Le reliquat constaté a été reprogrammé pour entretien et 'aménagement d’autres rues de la
ville dont I’état nécessite leur entretien immédiat.

Dans la phase préparation du dossier d’appel d’offres concernant la voirie 3¢me tranche, on a pris en
considération un programme de rues a traiter et c’est sur la base de ce programme qu’on a établi le
bordereau des ouvrages a réaliser. Toutefois, c’est a la phase du lancement de cet appel d’offres qu’on
a omis de mentionner ce programme au CPS.

En ce qui concerne I'indication du programme a réaliser au CPS on prendra en considération les

recommandations émises par la cour régionale des comptes.

3- les travaux non réalisés sont prescrits au CPS

* Aménagement de voirie de la ville de Khémisset 1ére tranche

Les travaux non réalisés dans le cadre de ce marché se rapportent exclusivement a la création d’un
giratoire prévu dans ce projet et non réalisé par cause de I'existences de contraintes techniques (réseaux
ONEP et ONE).

* Construction et aménagement de la rue Rabat et rue Karama I

La commune a procédé a 'exécution de tout ce qui était nécessaire pour la réalisation de ce projet. Le
reliquat non réalisé a été constaté dans quelques quantités d’ouvrage, suite a un suivi et un controle
technique rigoureux .

* Aménagement du Bd Med V( Revétement des trottoirs)

L’entreprise chargée des travaux de ce marché a remis a 'administration les résultats du laboratoire
concernant les bordurettes en béton et les pavés autobloquant.

* Aménagement de la place Massira I et II

Les travaux ont été réalisés suivant les normes techniques en vigueur et suite au CPS, la diminution
constatée dans les quantités de quelques prix est due au type eta la nature de ces ouvrages sans
influencer la qualité des travaux.

4. Mauvaise estimation des travaux et changement dans leurs quantités

L’augmentation dans les travaux objet du marché relatif aux travaux d’aménagement du Bd Med V «
revétement des trottoirs » s’est faite dans le cadre du CCAG-T et du CPS et dans le cadre de 10%.

Cette augmentation provient surtout du pavé autobloquant suite a la création des parkings et de la
dépose et repose de la bordure des trottoirs. Au sujet de la diminution dans la quantité des travaux
d’assainissement, ces travaux étaient programmés a titre de besoin.

Pour I'exécution du marché relatif aux travaux d’aménagement de la place Massira I et II, les travaux
ont été réalisés suivant le CPS Au moment de Pexécution des travaux, les quantités initialement
prévues au marché, ont subi des augmentations et des diminutions suite a la nature des travaux et les
contraintes du lieu; cela est d a la mauvaise estimation de ces travaux de la part des architectes maitres
d’ceuvre du projet.

5. L’absence des études avant projet pour exécution des travaux.

Pour le marché relatif a 'aménagement de voirie 3¢me tranche, il concerne des voies existantes et
structurées sauf que leur état nécessite un aménagement adéquat. C’est pourquoi, au moment de
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la préparation du dossier de I'appel d’offres on a uniquement procédé a I’élaboration de fiches
techniques pour chaque voie; au moment du commencement des travaux, la commission du suivi
technique regroupant les services extérieurs tels que TONEP, 'ONE et 'TAM ont invité Pentreprise a
entamer les travaux suite au PV établi dans ce sens. Toutefois au moment de ’exécution des travaux,
il s’est avéré que les données fournies par ces services sont insuffisantes, d’ou le probleme des
contraintes techniques relatives aux différents réseaux.

Pour les recommandations du laboratoire elles ont été prises en considération et respectées
intégralement.

* Aménagement place Massira I et II :

I’étude de l'avant projet (présentation du projet et le dossier d’appel d’offres) a été réalisée par le
groupement d’architectes avant I'ouverture des plis. LLa constatation faite concernant la date de
I'approbation du contrat d’architecte qui était ultérieure par rapport a la date d’approbation du marché
des travaux, ce retard est di aux procédures administratives.

Malgré cela, on prendra en considération les recommandations émises par la Cour régionale des
comptes.
6- Mauvaise programmation et suivi de quelques travaux

Apres revetement de la place Massira I et I en pavé autobloquant, Pentreprise a procédé a quelques
démolitions pour 'implantation et la construction des pergolas.

L’entreprise n’a pas été indemnisée sur les travaux de démolitions des pavés pour la construction des
pergolas qui reste sans influence sur les quantités des travaux.

Les architectes maitres d’ceuvre étaient au courant de ces modifications, suivant les P V de réunions

de chantier et les plans modificatifs signés par leurs soins.

7- Erreur de liquidation de certaines dépenses

* Aménagement de voirie de Khémisset (1 tranche)

En ce qui concerne la fourniture et mise en ceuvre des enrobés, et suite aux situations journalieres,
la quantité du reprofilage en EB est de 3974.30 tonnes et la quantité du Tapis EB 0/10 y/c liant au
finisseur est de 8993.60 tonnes.

* Aménagement et construction de la rue de Rabat et la rue Karama I :
En ce qui concerne la fourniture et mise en ceuvre des enrobés, et suite aux situations journalieres, la
quantité du tapis EB 0/10 y/c liant au finisseur est de 4349,422 tonnes au lieu de 4120,502 tonnes .

* Aménagement de la place Massira I et II

En ce qui concerne les rémunérations des architectes, erreur commise au 1¢ état d’honoraires a été
rectifiée au 2° et dernier état d’honoraires.

D. Projets d’éclairage public

1- La non indication des lieux des travaux

Au commencement des travaux, la commission technique chargée du suivi du marché a bien précisé
les lieux des travaux concernés par le projet.
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Pour le marché n® 27/06, les travaux d’entretien des installations d’éclairage public concernaient la
peinture et I'entretien de la totalité des condélabres de 1a ville.

Malgré cela, on prendra en considération les recommandations émises par la Cour régionale des

comptes.

2- Absence de transparence dans ’exécution et les reglements des travaux d’éclairage

public

On prendra en considération les recommandations émises par la Cour régionale des comptes.

E. Observations générales relatives a la gestion des marchés communaux

1- Concurrence limitée

Les marchés ont été élaborés et exécutés suivant les prescriptions du CCAG et celle du décret régissant
la gestion des marchés, en respectant les regles de concurrence et le libre acces aux commandes

publiques.

2- Mauvaise gestion d’archives et la non conservation des dossiers des appels d’offres
infructueux

On prendra en considération les recommandations émises par la Cour régionale des comptes, en
équipant les bureaux d’archives pour la conservation de tous les dossiers d’appel d’offres.

3- Non tenue de registres d’exécution des marchés

Suite aux prescriptions du décret 2.98.482, les concurrents déposent leurs plis au bureau d’ordre de la
municipalité; ces plis sont inscrits dans un registre spécial alors que suite au nouveau décret n° 2.06.388
les entreprises ayant retirés les dossiers d’appel d’offres sont inscrits dans un registre spécial.

En ce qui concerne la tenue de registres des ordres de service et en appliquant 'article 9 du CCAG, on
a pris en considération votre recommandation dans ce sens.

4- Non établissement des rapports d’achévement d’exécution des marchés et des
rapports d’audits internes.

On prendra en considération les recommandations émises par la Cour régionale des comptes avec
beaucoup d’'intéreét.

F. Gestion des services communaux

1- Gestion du marché de gros des fruits et Iégumes.

Concernant les recettes du marché de gros, il faut signaler que la baisse des recettes au titre de 'année
2007 est due aux séries de greves menées par les commercants du marché revendiquant des travaux de
restauration et la réorganisation du marché.

e La nomination des mandataires

Suite aux dispositions du Dahir n° 1.62.008 du 07/02/1962 relatif aux charges de mandataires du
marché de gros, et suite a 'arrété du Ministre de I'intérieur en date du 22/05/1962 portant statut des
mandataires et reglement du marché de gros des fruits et légumes et des halles aux poissons, les
mandataires sont désignés par le ministre de I'intérieur ou de son délégué suite auw délibérations
d’une commission consultative présidée par le gouverneur de la province. Quant aux deux mandataires
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dont les dossiers de candidature ont été évincés, il s’agit de créances dues a la municipalité que les
intéressés n‘ont pas réglées.

* Mauvaise organisation des mandataires du marché de gros

La municipalité de Khémisset n’a pas cessé d’appliquer les dispositions de Iarrété municipal n® 295
du 18/7/2000 portant réglement intérieur du marché de gros, en menant des campagnes de controle
tout en adressant des avertissements aux mandataires défaillants et dont des exemplaires sont envoyés
a 'autorité provinciale suite a P'article 19 de larrété ministériel précité.

* Absence des conditions de sécurité et de la qualité des produits

I’arrété municipal portant réglement intérieur notamment Particle 12, a fixé toutes les mesures de
gestion et les attributions du directeur du marché, lequel est épaulé d’une commission consultative qui
se réunit obligatoirement deux fois par mois a la diligence du directeur.

Quant aux mesures de sécurité il faut signaler qu’elles sont bien observées par 'autorité locale et
concrétisées par la présence permanente des forces auxiliaires. La municipalité s’engage aussi a doter le
marché de gros des équipements contre les incendies et interdire le stockage de semences des pommes
de terre.

e Phénomeéne des ventes informelles a Pextérieur du marché

La commission mixte chargée du controle déploie des efforts considérables, ce qui a permis
d’augmenter les recettes au profit du budget municipal mais il faut reconnaitre que cela reste toujours
insuffisant vue 'ampleur du phénomene qui nécessite la collaboration de tous les partenaires et les
autorités concernées bien qu’un nombre important de PV a été dressé par des agents assermentés a
I'encontre de tous ceux qui tentent de se soustraire aux paiements des droits du marché.

* Absence des membres de la commission de contréle dépendante du marché de gros

A ce sujet, je me permet de dire que la commission en question est toujours fonctionnelle et accomplie
sa tache dans la limite du possible malgré les contraintes.

Quant aux moyens de transport, un véhicule est mis a la disposition de 'administration du marché
de gros pour mener a bien les opérations de controle dont I'efficacité exige la poursuite judiciaire des
contrevenants.

¢ Le recouvrement des recettes

Les services municipaux concernés n’épargnent aucun effort pour appliquer, a la lettre, les dispositions
de Particle 19 de Parrété ministériel précité, soit au niveau des notifications et des mises en demeure
adressées aux mandataires défaillants qui accusent un retard dans le versement des droits exigibles et
dont des exemplaires sont transmis a 'autorité provinciale pour infliger mandataires en question les
sanctions appropriées, outre les poursuites exercées par le percepteur.

Quand aux créances dues par Mr Amnay Brahim mandataire au marché de gros, deux dossiers ont été
instruits au profit de 'intéressé :

L’un concernant la remise gracieuse pour annuler les majorations de retard au titre de la période allant
de 1998-2002, remise qui a été acceptée par 'autorité du tutelle , 'autre dossier portant sur 'annulation
du principal du montant de la créance qui a été dament approuvée par le conseil municipal et soumise
a Papprobation de l'autorité de tutelle.
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2- Club olympique de Tennis

* Exploitation du service par une association sans titre juridique

Nous tenons a signaler que la gestion du club de tennis était faite par le comité élu par les adhérents
du club sous couvert de la province. Depuis I’an 2005, la municipalité a conclu une convention avec la
province pour prendre en charge le soutien du comité chargé de la gérance du club.

La commune a pris en considération 'observation de la cour régionale des comptes; pour cela, le
conseil communal a approuvé dans sa session ordinaire d’octobre 2008, une convention de partenariat
entre la municipalité et 'association qui garantie les droits et les obligations des deux parties ainsi que
les clauses relatives au fonctionnement de tous les services du club de tennis.

* Recouvrement des recettes au profit de ’association sans titre juridique
On prendra en considération les recommandations émises par la cour régionale des comptes,

en appliquant la convention de partenariat aprés approbation.

e Entamer des travaux de construction sans accord de la commune

L’association a déposé une demande sans réponse pour 'entretien du café du club. Donc I'autorisation
est censée avoir été accordée dans ce cas, puisque le but est d’aider 'association a offrir a ses adhérents
et visiteurs des services satisfaisants. Concernant la livraison des matériaux de construction, il faut
signaler que 'entretien du patrimoine communal fait partie des dépenses obligatoires conformément
aux lois et reglements.

3- Modification de la fagade de la piscine municipale et le changement du café en bar
sans titre juridique.

Les agents assermentés de la commune ont établis le proces verbal de I'infraction aux lois d’urbanisme
quant au non achévement du dossier pour 'envoyer au procureur cela est da au fait que les travaux
ont été entamés par le président du club pour séparer le bar de la piscine municipale suite a la demande
de certains membres du conseil.

4- Exploitation du dépotoir d’ordures ménagéres « Tajamout »

* Les nuisances causées par le dépotoir « Tajamout»

Vu I'importance du secteur de nettoiement et de collecte des ordures ménageres qui est un secteur
primordial pour la commune, cette dernicre a effectué plusieurs études et enquétes sur le dépotoir en
collaboration avec des spécialistes de ’environnement et les associations nationales et internationales
spécialisées dans le domaine.

* Prix excessifs d’aménagement du dépotoir « Tajmout»

En ce qui concerne les bons de commande pour 'aménagement du dépotoir, les prix sont en relation
avec le type d’engins, sa capacité journalicre d’effectuer les travaux demandés.

En ce qui concerne les rapports de suivi des travaux « Tajmout» effectués par le parc municipal qui a
souligné que les travaux sont exécutés par I'entreprise ”CH?”, les données sont erronées puisque le bon
de commande est établi au nom de 'entreprise “ S” .
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G. Urbanisme et gestion du territoire

1- Non disposition de la municipalité d’un plan d’aménagement approuvé

La municipalité a exécuté toutes les compétences qui lui sont dévolues par la loi comme la délibération
du conseil sur le projet du plan d’aménagement et les observations formulées au cours de I'enquéte
publique. C’est pour cela, qu’elle n’assume aucune responsabilité; elle a attiré 'attention de tous les
responsables et intervenants dans ce domaine, sur cette situation, lors des délibérations du conseil,
en présence de 'agence urbaine et dans d’autres réunions au sein de la province. Pour régler cette
situation, le conseil a approuvé une convention de partenariat avec 'agence urbaine pour I’établissement
d’un plan d’aménagement et a pris un arreté de mise a 'étude du plan d’aménagement et les crédits
nécessaires a cette opération.

2- Retard dans ’exécution des programmes d’habitat

Les conventions ont été signées dans des circonstances exceptionnelles en présence du Ministre de
I’habitat; les présidents des communes ont été convoqués pour signer les conventions de partenariat
avant meme la délibération du conseil; a titre d’exemple, le conseil communal de Khémisset a approuvé
la convention dans sa session ordinaire du mois d’avril 2005, apres la signature de la convention par le
président en mars 2005.

Pour ces conventions et surtout la convention de partenariat pour le cofinancement de I'exécution
du programme de la restructuration des quartiers irréguliers a Khémisset et alentours, qui concerne
la. commune de Khémisset et les communes rurales (Ighandour, Imasder et Mjmaa Tolba), le
cofinancement n’a pas précisé le montant de participation de chaque commune mais seulement le
montant global de la participation (7,5 MDH).

Les communes rurales ont accepté qu’une partie de leurs bidonvilles soit une partie intégrante de la
ville de Khémisset; c’est pour cela que ces communes ne se sont pas positivement manifestées pour
la participation financiere a cette convention, ce qui entraine une charge financiére pour la commune
de Khémisset

Pour la convention « ville sans bidonvilles » concernent la ville de Khémisset, les services techniques
ont exécuté leurs missions, surtout le coté des dossiers demandés par ALOMRANE pour I’étude
technique; cette convention a été exécutée et on procédera a la réception provisoire des travaux (voirie
et assainissement ) dans les semaines prochaines.

Pour la convention de financement pour I'exécution des travaux de voirie dans les quartiers sous
équipés, on a établi les dossiers techniques de ces quartiers et les travaux seront entamés dans les
quartiers suivants Alikhaa, Karama I, Karama II, Safae, Salam, Nassr et Najah . Pour la participation
de la commune, elle a procédé a 'aménagement de quelques voies dans les quartiers Hay Elwahda,
Tadamoune, Karam I, Najah et Nassr .

3- Retard dans ’exécution du programme de recasement du quartier Hay Sadda

La commune a exécuté toutes les procédures nécessaires pour activer I'exécution de ce programme
soit par les lettres qui étaient envoyées a tous les intervenants concernés, soit d’apres ses interventions
dans toutes les réunions concernant le projet et par 'exécution de toutes ses obligations mentionnées
dans la convention.

4- Non suivi des dossiers des infractions

* Non suivi des dossiers concernant les infractions enregistrées dans le domaine
d’urbanisme
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En ce qui concerne observation de la cour régionale des comptes, on va demander a I'avocat de
poursuivre les procédures judiciaires entamées pour tous les dossiers d’infraction tribunal.

* Non Achévement des procédures de lutte contre les infractions

La commune n’a épargné aucun effort pour appliquer les lois et réglements régissant 'urbanisme, a
savoir la nomination des agents communaux assermentés pour controler les constructionset établir les
proces verbaux concernant les infractions d’urbanisme pour la poursuite judiciaire des contrevenants.
Toutefois, certains dossiers restent inachevables a cause de la non réception des proces verbaux de la
police judiciaire (autorité locale) sous prétexte de I'absence du contrevenant, etc.

5- Déménagement des vendeurs des pi¢ces de rechange des véhicules utilisés

I s’agit d’une problématique qui se pose depuis plusieurs années : les vendeurs ont, en effet, occupé une
propriété privée au quartier Maamora depuis 1996 causant des problemes d’hygicne, de la tranquillité
et de la circulation dans la région. C’est pour cela qu’il a été décidé de déménager ces vendeurs au
souk hebdomadaire en attendant une solution plus convenable le plutét possible, méme s’ils restent
dominants aujourd’hui encore pour le souk hebdomadaire qui est toujours occupé par ces vendeurs
sans autorisation préalable. Pour venir a bout de ce probleme le conseil communal a programmé
des crédits pour la construction d’'un mur de cléture sur un terrain domanial; en méme temps, il a
approuvé l'acquisition de ce terrain , et une correspondance a été envoyée aux autorités provinciales
pour réunir la commission d’expertise afin d’évaluer le prix du terrain. Le mur de cloture a été construit
et plusieurs réunions ont rassemblé différentes parties sous la présidence de I'autorité locale pour
trouver une solution a ce probléme. Toutes les procédures sont entamées, par exemple 'amendemant
de l'arrété fiscal communal pour faire déterminer le prix de I'occupation temporaire du domaine
public communal et des mesures nécessaires sont prétes de fagon a garantir les droits et les obligations
de toutes les parties concernées afin de déménager ces vendeurs du souk hebdomadaire apres
I'obtention de I'autorisation d’occupation temporaire préalable.

H. Gestion et recouvrement des recettes communales

1- Montant élevé des restes a recouvrer

LLa municipalité n’a épargné aucun effort pour renforcer le recouvrement des impots et taxes et ce grace
a I'intervention de l'autorité locale, du trésorier provincial et de la recette communale.

Dans le méme sens, plusieurs mesures ont été prises pour améliorer le niveau de recouvrement et
mettre tous les moyens humains et matériels nécessaires 2a la disposition des services chargés des
recettes.

D’autres décisions, en parallele, ont été prises par le conseil municipal concernant la numérotation et
la nomination des rues.

Or, la question des restes a recouvrer a toujours suscité un intérét particulier de la part du conseil
communal, qui, depuis 'année 2005 demande a ce qu’une convention de partenariat soit conclue entre
la municipalité et la trésorerie provinciale pour réussir 'opération de recouvrement. Ceci qui a alors fait
I'objet de 'ordre du jour de la session d’octobre 2008.

L’adoption de cette convention va sans doute renforcer le rythme de recouvrement d’une part et
réduire la masse des restes a recouvrer d’autre part.

Il faut toutefois remarquer que les recettes réalisées au titre de 'année 2004 (11.778.000,00 DH)
ont connu une hausse considérable au titre de I'année 2007 (13.031.721,00 DH) contrairement a
I'observation émise dans votre rapport.
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Les recettes propres de la commune ont relativement progressé, 11.850.513,00 DH en 2007 contre
11.689.000,00 DH en 2004. En effet, les recettes réalisées au titre de chaque année dépassent largement
les prévisions budgétaires malgré les difficultés et les contraintes liées aux restes a recouvrer et
I'excédent important dégagé a la fin de chaque année en est la preuve. Ce qui a donné dans, le cadre
de la programmation de I'excédent, a des projets visant a renforcer l'infrastructure de la commune.

2- Faiblesse dans le recouvrement du produit de location des locaux professionnels

La municipalité a pris toutes les mesures et les procédures nécessaires pour inciter les  locataires a
payer leurs loyers sous peine de poursuite judiciaire outre les ordres de recette adressés au percepteur
pour les contraindre a régulariser leur situation fiscale.

3 Non recouvrement de la redevance d’occupation temporaire du domaine public
communal.

Cette redevance est assise sur la valeur locative qui sert de base de calcul de 'imp6t des patentes
conformément a ’article 191de la loi 30/89 relative a la fiscalité des collectivités locales et la circulaire
du ministere de lintérieur sous n° 288 en date du 8/12/1989 formant instruction d’application
de ladite loi, qui exigent la collecte de cette valeur aupres du service de l'assiette dépendant de la
subdivision des impo6ts. Malheureusement, le service concerné s’abstenait de nous communiquer les
données demandées pour des raisons inconnues malgré le nombre important des lettres et demandes
réitérées adressées au chef de la subdivision.

I. 1.A GESTION DU PATRIMOINE COMMUNAL

1. Non application des procédures juridiques avant la possession des biens d’autrui

Nous voudrons souligner que des projets ont été construits dans les années cinquante, soixante et
soixante dix du siecle précédent. En application des textes juridiques concernant le domaine privé de
la municipalité et leur gestion, ainsi que la circulaire interministérielle n° 18034 du 24 novembre 1958,
le conseil communal a pris la décision pour I'aliénation gratuite des biens domaniales au profit de la
municipalité dans sa session ordinaire du mois d’octobre 1989, et en se basant sur les textes juridiques
et la circulaire mentionnée ci-dessus, la commission stipulée dans la circulaire a établi un proces verbal
dont tous les biens domaniaux a céder gratuitement a la municipalité étaient mentionnés, et était signé
par tous les membres de la commission qui comptent parmi eux le chef de la circonscription du
domaine de ’Etat. Mais ce dernier n’a pas encore entamé la procédure de la régularisation de cette
situation.

Pour I'acquisition des autres terrains domaniaux, le prix proposé par la commission d’expertise était
tres élevé; c’est pour cela que la commune a demandé de revoir ces prix en demandant la régularisation
de la situation fonciere vis a vis de la direction des domaines de I’Etat.

2. Non exploitation des boutiques et des locaux communaux

La municipalité procéde entre temps a Pappel d’offres ouvert pour la location des boutiques et
Iexploitation des locaux communaux, mais les résultats restent insatisfaisant a cause du dossier
demandé pour I'appel d’offres et des locaux qui sont implantés dans des zones ou le pouvoir d’achat
des citoyens est faible et la présence des marchands ambulants. Pourtant, la municipalité va prendre
toutes les mesures nécessaires pour exploitation de son patrimoine afin de garantir des recettes
propres pour alimenter son budget.
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3. Exploitation des boutiques communales avec des contrats de location qui remontent
a plusieurs années

En ce qui concerne 'absence de référence de certains contrats de location, ces derniers remontent a
plusieurs années; c’est pour cela qu’on n’a pas trouvé de trace dans P'archive de la commune. Malgré
cela, la relation de location entre la municipalité et le locataire reste existante par son enregistrement
dans le registre communal et le paiement du loyer par le locataire.

Quant aux contrats enregistrés au nom des locataires décédés, il est bien connu que tout droit et
obligation est systématiquement transféré aux héritiers d’apres les lois en vigueur; mais au cas ou ces
derniers ne présentent aucune demande concernant le transfert les droits de location ou aucune preuve
du déces du locataire, la relation de location reste inchangeable.

Pour l'observation de la Cour régionale des comptes concernant les contrats de location  sur des
biens publics au lieu de lautorisation de I'occupation temporaire, elle ne concerne que certaines
boutiques dans la gare routi¢re intervenues dans les années quatre vingt avec approbation de I'autorité
de tutelle et nous nous engageons a régler ce probleme conformément aux lois et réglement régissant
ce domaine.

Pour exploitation des biens communaux par autrui ¢a n’existe pas puisque tous les biens sont exploités
par des contrats de location ou par des autorisations d’occupation temporaire du domaine public
communal.

J. Contentieux judiciaires

1- Jugement n° 1462 du 2 octobre 2003

Nous soulignons que le jugement était sévere du coté financier; c’est pour cela qu’on a envoyé une
lettre au ministere de la justice pour revoir le jugement et une autre correspondance au ministere
de lintérieur pour fournir une assistance financiere a la commune pour régler ce jugement qui est
devenu définitif.

2- Jugement n°® 2473 du 11 décembre 2007

Nous soulignons que le jugement n’est pas définitif. On a envoyé al’avocat toutes les pieces justificatives
pour défendre la commune; cette derniere n’a pas créé niautorisé le lotissement. C’est donc I’association
(amicale) qui assume toute la responsabilité de la création du lotissement.

K. Gestion administrative et ressources humaines

1- Non stabilité des services communaux

Le président de la commune a décidé au début de son mandat de donner une chance aux hauts
fonctionnaires d’accéder aux postes de responsabilité afin de donner une nouvelle dynamisation aux
services communaux. De temps a autre, on procede a des changements dans le but d’améliorer le
déroulement de 'administration locale.

2- ]la situation des fonctionnaires « mis a disposition »

Je voudrais souligner que la commune est une entité essentielle pour le développement local; cette
situation 'oblige d’étre ouverte sur son milieu en procédant a des relations de partenariat, d’échanges
et de coopération avec divers intervenants dans I'opération de développement local en donnant des
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assistants aux services extérieurs quisouffrent d’une carence dansle domaine des ressources humaines.
C’est pour cela que la commune et depuis 30 ans a mis quelques fonctionnaires a la disposition de
quelques services extérieurs (Entraide nationale, maison de bienfaisance, jeunesse et sport, recette
communale, trésorerie provinciale, 'administration de 'autorité locale).

Puisque I'observation de la cour régionale des comptes a souligné que cette situation ne se base pas
sur des textes juridiques, la commune a envoyé des lettres a ses fonctionnaires pour reprendre leurs
fonctions au sein de services communaux en soulighant que certains fonctionnaires ont effectivement
rejoint leur poste avant la réception de ce rapport.

3- Absence d’une politique claire dans le domaine de recrutement

Concernant 'observation de la cour régionale des comptes sur I'absence d’une politique claire dans le
domaine de recrutement, je voudrais donner les explications suivantes :

Le but de 'opération de recrutement était claire : elle se basait essentiellement sur le renforcement des
domaines de nettoiement, de I’éclairage public et I’assainissement. Ce sont des domaines prioritaires
dans les préoccupations de la commune.

L’opération des choix des agents se fait par la commission mentionnée dans la circulaire du ministere
de l'intérieur n° 1337 DEL du 21 avril 1988 concernant le recrutement des agents temporaires.
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LA COMMUNE URBAINE DE HAD KOURT

LLa commune urbaine de Had Kourt a été créée en vertu du décret n® 02.92.468 du 30 juin 1992. Elle
se situe dans la région du Gharb Chrarda Beni Hssen, province de Sidi Kacem. Elle s’étale sur une
superficie de 3,5 km2 et compte, selon le recensement général de la population et de I’habitat de 2004,
une population de 5051 habitants.

Elle emploie 32 fonctionnaires et agents avec un taux d’encadrement de 28 %.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

Le controle de la gestion de cette commune a soulevé les principales observations suivantes :

A. Gestion des services publics locaux

1. L’abattoir

* Absence du médecin vétérinaire inspecteur de ’abattoir

L’opération d’abattage, ainsi que le controle de la qualité et Papposition du cachet sur les viandes
au sein de I'abattoir municipal, se font par un technicien en I'absence du vétérinaire inspecteur et ce
contrairement aux dispositions des articles 6 et 13 du décret n® 2.98.617 du 05 janvier 1999 pris pout
I'application du Dahir n°291.75.1 du 08 octobre 1977 portant loi relative aux mesures d’inspection des
animaux vivants et des produits d’origine animale sur les plans de hygiene et de la qualité.

Ainsi, le non respect de ces dispositions, risque de mettre en danger la santé des citoyens, surtout que
la région de Had Kourt est menacée par la maladie du charbon, qui a atteint 35 personnes et a entrainé
le déces de deux personnes en 2005.

* Absence des conditions sanitaires prévues par la réglementation en vigueur au niveau de
Pabattoir

I’absence des conditions sanitaires nécessaires dans ’abattoir, telles qu’elles sont prescrites par I’article
20 du décret n® 2.98.617 cité ci-dessus, la rareté de I'eau et le déversement des déchets a coté de
I’abattoir, a la portée des animaux, peuvent mettre en péril la santé des citoyens de la commune et de
ses alentours.

* Absence des conditions sanitaires au niveau du transport des viandes

Le transport des viandes se fait par des moyens de transport privés en 'absence de décision du conseil
communal qui détermine le mode de gestion de ce service tel que prévu par les articles 39 et 50 de la
charte communale.

2. La morgue

La commune ne dispose pas de morgue. Les corps sont transportés a la ville de Souk Larbaa ou a celle
de Sidi Kacem qui se situent respectivement a une distance de 40 et de 80 km de la commune.

Aussi, il a été remarqué que la commune ne dispose pas de fourgon mortuaire de transport de corps.
Ces derniers sont transportés par des privés en I'absence de toute surveillance de la commune,
contrairement aux dispositions des articles 39 et 50 de la charte communale. .
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En conséquence, la Cour régionale des comptes recommande de :

o Veiller an respect des dispositions du décret n® 2.98.617 du 5 janvier 1999 relatif a l'application du
Dabir portant loi n® 1-75-291 du 8 octobre 1977 relatif anx mesures d’inspection des animanx vivants
et des produits animanx on d'origine animale, notamment l'article 13 qui impose la présence du médecin
vétérinaire inspecteur an sein de !'abattoir, afin de controler la qualité de la viande;

o Approvisionner I'abattoir en quantité suffisante d'ean et s assurer de ['existence des conditions sanitaires
nécessaires d son bon fonctionnement;

e Etudier la possibilité de déléguer la gestion de 'abattoir en cas d'incapacité avérée de la commune a gérer
ce service public dans les conditions prévues par la réglementation en vignenry

* Prendre les dispositions nécessaires pour I'organisation du service de transport des dépouilles et la création
d’une morgue an sein de 'hipital local.

B. Gestion des recettes

* Non recouvrement de redevance d’occupation temporaire du domaine public communal
a des fins commerciales

Lors de la visite sur place, la Cour régionale a recensé 19 cas d’occupation du domaine public communal
pour usage commercial, sans autorisation ou sans base légale, ce qui correspond a un manque a gagner
d’un montant de 52.237,60 DH.

* Non application de ’amende pour ’exploitation du domaine public sans titre

La Commune n’applique pas les dispositions de l'article 12 du dahir du 30 novembre 1918 (24 Safar
1337) relatif aux occupations temporaires du domaine public qui stipule que 'occupant du domaine
public communal sans autorisation, est redevable a la commune d’un montant qui représente trois fois
le montant de ce qu’il devait payer en cas de présentation de I'autorisation.

* Occupation de superficies supérieures a celles prévues par les autorisations d’occupation
temporaire du domaine public communal

Lors de la visite de quelques locaux exploitant le domaine public local, la Cour régionale a constaté
une différence entre la superficie autorisée par la Commune, sur la base de laquelle a été imposée la
redevance, et la superficie réellement exploitée, comme le montre le tableau suivant :

La superficie autorisée | La superficie réellement | Le montant non recouvré

Les exploitants | Nature de 'exploitation

(en m?) exploitée (en m?) annuellement (en DH)
AD Café 60 98 2280,00
H.B Café 98 112,44 866,40
RM Commercant 100 142,08 252348
D.A Téléboutique 9 66 3420,00
Total (en DH) 9089,88

* Le recouvrement de la redevance d’occupation temporaire du domaine public communal
pour usage lié a la construction sans autorisations préalables

Ila commune recouvre cette taxe sur la base d’une superficie forfaitaire estimée a 5Sm? pour tous les
redevables et ce, contrairement a I'arrété fiscal et aux dispositions des articles 181 et 183 de la loi 30-
89 fixant les droits et taxes au profit des collectivités locales et de leurs groupements. En effet, ces
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dispositions prévoient que cette redevance doit étre calculée sur la base d’une autorisation déterminant
la superficie réelle estimée pour 'occupation du domaine public.

¢ La non vérification des déclarations des redevables

La Commune n’a pas procédé a la vérification des déclarations des assujettis a la taxe sur les débits
de boissons. Ainsi, la comparaison des déclarations des chiffres d’affaires de certains redevables a la
Commune avec leurs déclarations a la Direction des impots, a révélé d’importants écarts comme le

montre le tableau suivant (en DH) :

ORI i laftaires | e TS | opigpre qrapfaires | CITC A | opigpe appaire | CPIfTTe daffalres
S ables , N déclaré a la , o déclaré a la i . déclaré ala
déclaré a la L déclaré 2 la L déclaré a la S
direction des direction des direction des
commune o commune A commune A
impots impots impots
H.B 14 000,00 117 383,98 14 000,00 210 866,72 14 000,00 197 209,67
D.A 14 000,00 117 383,98 14 000,00 117 383,98 14 000,00 139 940,00
L.M 0,00 20 000,00 0,00 20 000,00 0,00 20 000,00
R.A 0,00 3 450,00 0,00 3250.00 0,00 3 500,00

En conséguence, la Conr régionale des comptes reconmande :

o Le respect des dispositions de I'arrété fiscal et de larticle 183 de la loi 30-89 fixant les droits et taxes
an profit des collectivités locales et de leurs groupements, concernant l'octroi des autorisations et le mode de
calenl de la taxe d’occupation temporaire du domaine public a des fins de construction;

o Le reconvrement de la redevance d’occupation du domaine public pour usage commercial, sur la base des
antorisations déterminant la superficie réelle estimée pour l'excploitation du domaine public;

o Le recours d la procédure de taxation d’office en cas de défant de déclaration conformeément a article 12
de la loi 30-89 fixant les droits et taxes an profit des collectivités locales et de leurs groupements;

o L'application de l'article 12 du Dabir du 30 novembre 1918 (24 Safar 1337) relatif anx occupations
temporaires du domaine public, concernant l'occupation sans autorisation du domaine public on le
dépassement de la superficie antorisée;

e La vérification des déclarations des redevables a travers le reconpement des informations de la commune ave
celles deétenues par d’autres administrations, notamment la Direction des impots et les services préfectoraux
ou provincianx.

C. Gestion des dépenses

* Les dépenses réalisées par voie de bons de commande

La Cour régionale a constaté que le service de la comptabilité ne tient pas un carnet a souches de bons
de commande numérotés, comme le dispose I'article 104 du décret n°2-76-576 relatif au reglement
de la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements, ce qui ne permet pas d’arréter les
chiffres correspondant aux dettes et engagements réels de la Commune.

En outre, des dépenses ont été engagées par la méme autorité compétente, pour des prestations de
méme nature et dans le cadre d’'un méme exercice budgétaire par voie de bons de commande alors que
leurs montants exigent le recours aux marchés publics. Il s’agit de travaux d’aménagement de voiries,

dont le montant a atteint 368.493,50 DH en 2005 et 395.143,95 DH en 2006.
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* Absence de critéres pour ’octroi des aides financiéres aux associations :

La Commune octroie des aides financicres a plusieurs associations sans pour autant les obliger a
présenter un programme d’emploi de ces fonds ou a déterminer les objectifs assignés a ces aides. Ceci
est contraire aux dispositions de I'article 32 bis du Dahir n°® 1-58-376 (3 Jomada ler 1378) reglementant
le droit d’association. Ces subventions sont passées de 60 000 DH en 2004 a 460 000 DH en 2006.

De méme, les associations bénéficiaires de ces subventions ne rendent pas compte a la Commune de
I’emploi des fonds octroyés.

En conséquence, la Conr régionale des comptes recommande :
* La tenne d’un carnet a souches des bons de commandes numeérotées et ce en application de I'article 104

du décret n° 2-76-576 relatif an réglement général de la comptabilité des collectivités locales et de leurs
groupenments,

o Le respect des dispositions de article 72 du décret n° 2-98-482 du 11 Ramadan 1419 (30 décembre
1998) fixcant les conditions et les formes de passation des marchés de I'Etat ainsi que certaines dispositions
relatives a lenr gestion;

e L'adoption de critéres et la fixation d'objectifs a atteindre en matiere d’octroi des subventions aux
associations notamment par le biais de conventions, et 'obligation des associations a rendre compte de
Lutilisation des deniers publics.

D. Gestion du patrimoine de la Commune

¢ Non actualisation du sommier de consistance

La Commune n’a pas procédé a I'actualisation de son sommier de consistance. Ainsi, ne sont pas
enregistrés le local pris a bail par la banque populaire et la boutique n° 74 situé a Had Kourt Centre
qui font partie de son domaine privé.

¢ Non immatriculation des immeubles d’habitation et des locaux commerciaux

La Commune n’a pas procédé a 'immatriculation de 32 maisons et 47 locaux commerciaux, relevant
de son domaine privé.

* L’exploitation de la maison d’hétes sans une base légale

La maison d’hotes appartenant a la Commune est mise a la disposition d’une association sans aucune
base juridique.

En conséquence, la Cour régionale des comptes recommande :

o La régularisation de la situation fonciere des habitations et des locausc commercianx appartenant a la
Communey

o Limmatriculation du patrimoine communal;

* La régularisation de la situation de la maison d’hotes appartenant a la Conmune.
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I1. REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE URBAINE HAD KOURT
(Texte réduit)
Premiérement : Cadre général

Pour répondre a vos remarques sur la gestion de la commune urbaine de Had Kourt figurant sur votre
correspondance sus référencée, il convient de mettre le processus de gestion dans son contexte général (...)

Dans ce cadre, la commune urbaine de Had Kourt revét désormais une importance grandissante dans le
but d’atteindre des niveaux avancés d’exploitation de tous les éléments de développement disponibles,
bien que cela dépende des particularités de la gestion locale, a savoir principalement :

A. Le déficit financier : le déficit que la Commune avait connu au niveau de sa structure financicre,
surtout au niveau des ressources, a nécessité 'intervention du conseil pour mettre en ceuvre les principes
de I'action financiere a travers le controle de I’équilibre entre les ressources et les dépenses et actualiser
les mécanismes de prévisions futures des structures d’investissement.

B. Le manque de ressources humaines : (...) La gestion des affaires financieres de la Commune
et la tentative de surmonter le déficit financier et d’actualiser les mécanismes d’administration et de
gestion administrative figurent parmi les fonctions principales du président.

Sauf que cette actualisation se heurte a une réalité qui se reflete dans le déficit dont souffre la Commune
en matiere des ressources humaines chargées de 'exécution de la politique et des plans du conseil et

de son président(...)

A. Deuxiémement : cadre particulier

1. Concernant la gestion des services publics locaux

La gestion du service public communal de Had-Kourt est soumise a plusieurs regles représentant le
régime juridique particulier des services publics (...)

La Commune de Had-Kourt est donc partie du principe selon lequel il ne suffit pas de créer le
service, mais qu il faut assurer sa pérennité, car répondre aux besoins d’intérét public doit se faire de
maniere régulicre et permanente, nonobstant les difficultés techniques et financieres que rencontre la
Commune.

Dans ce cadre, la Commune a veillé malgré le manque en ressources humaines et en moyens financiers
dont elle dispose, a garantir la continuité des services sensibles, notamment celui de I’abattoir municipal
et celui de la morgue

2. Concernant ’abattoir Municipal

Attendu que le rapport reproche au conseil 'absence du médecin vétérinaire chargé de I'inspection de
I’abattoir et insuffisance des conditions sanitaires au sein de ce service et de celle du transport de la
viande.

Mais,

A : Il convient de rappeler le manque important dont souffre la commune au niveau des cadres
vétérinaires, car un seul médecin vétérinaire couvre 23 communes relevant des Cercles de Had Kourt
et d’Ouazzane. Pour assurer les conditions sanitaires nécessaires dans I’abattoit, le technicien du service
vétérinaire relevant du ministere de I’Agriculture se charge du controle préalable a I’abattage, alors que
les services de la commune assurent la collecte de la taxe d’abattage. Par la suite, le technicien du service
vétérinaire procede au controle ultérieur des bétes et tamponne la viande avant sa mise en vente.
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B : Le Conseil assure donc les mécanismes nécessaires pour mettre en ceuvre les dispositions des
articles 6 et 13 du décret n° 2.98.617 du 5 janvier 1999 pris pour 'application du Dahir n® 1.75.231
du 8 octobre 1977 édictant des mesures relatives a I'inspection sanitaire et qualitative des animaux
vivants et des denrées animales ou d’origine animale, et par la programmation des services du médecin
vétérinaire avec Iassistance du technicien du service vétérinaire relevant du Ministere de I’Agriculture,
sachant que la Commune a pris contact avec le Ministere de agriculture pour envoyer un autre médecin
vétérinaire qui assurerait le controle des opérations d’abattage dans I’abattoir municipal.

3. Concernant l’insuffisance des conditions sanitaites dans I’abattoir

I1 est établi que dans le cadre du plan quinquennal 2007-2010, la commune urbaine de Had Kourt a
programmé la construction d’un nouveau souk hebdomadaire et d’un abattoir moderne répondant
aux conditions de sécurité sanitaire de la population. Toutefois, dans I'attente de la réalisation du
projet, la Commune a veillé a prendre toutes les mesures nécessaires pour réparer le tracteur qui, avant
qu’il ne tombe en panne, était utilisé pour la collecte des déchets et des restes des bétes abattues et leur
transport a la décharge publique.

4. Concernant le non respect des condition sanitaires de transport de la viande

En rappelantles dispositions des articles 39,40 et 50 de la charte communale, organisant les mécanismes
juridiques et de procédure en la matiere, la plupart des cas d’abattage se font le jour du souk
hebdomadaire dans I’abattoir. D’autre part, les bétes abattues durant les autres jours de la semaine et
qui ne dépasse pas une ou deux bétes, sont transportées par le moyen d’un véhicule climatisé et équipé
appartenant a 'un des bouchers de la municipalité, conformément aux normes sanitaires auxquelles la
Commune doit répondre 1également, tel que nous I'avons déja exposé dans notre mémoire de réponse
précédent

5. La morgue
Attendu que le rapport reproche a la Commune l'inexistante d’'une morgue.

Mais attendu qu’il convient d’expliquer que la commune ne dispose pas d’un hopital, mais seulement
d’un centre de santé urbain qui offre des prestations médicales de routine du fait qu’il manque de
médecins spécialistes, et que la Commune n’a pas cessé de solliciter des autorités sanitaires compétentes
la création d’un centre médical. En ce qui concerne le fourgon mortuaire, nous avons affirmé dans
notre mémoire de réponse précédent qu’il a été programmé dans le cadre de I'Initiative nationale pour
le Développement Humain et qu’il a été effectivement remis aux services du centre de Had Kourt sis
dans le territoire de la Commune .

B. Concernant la gestion des revenus

Le dernier rapport sur la Commune signale le non encaissement de la taxe sur 'occupation du domaine
public communal a usage commercial, industriel ou professionnel. La non application de la pénalité
pour occupation du domaine public sans autorisation, le dépassement de la surface exploitée du
domaine public autorisé dans le cadre de 'occupation provisoire du domaine public, 'encaissement
de la taxe due a 'occupation provisoire du domaine public communal li¢ a la construction en absence
d’autorisation et la non vérification des déclarations fiscales des imposables.

Mais :
Attendu que le calcul par le conseil d’'une surface forfaitaire d’occupation du domaine communal a
des fins de construction s’explique — comme nous I'avons déja signalé dans le mémoire de réponse

—par le fait que la Commune prend en considération le revenu limité par habitant sur la base d’une
interprétation personnelle, partant de I’actualisation du facteur du pouvoir discrétionnaire recommandé
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par le législateur au profit des conseils communaux dans le domaine de I'imposition des opérations
de construction. Toutefois, il a été¢ récemment décidé de calculer la surface effective provisoirement
exploitée a des fins de construction (ci-jointes quelques autorisations). Les services de la Commune
ont également préparé les listes des revenus et appliquent les amendes prévues par I'article 12 de la loi
relative a’occupation provisoire du domaine public, en considérant ’'occupant sans autorisation débiteur
au profit de la Commune du triple de la taxe qu’il aurait da verser s’il disposait d’une autorisation.

En ce qui concerne les déclarations fiscales des imposables, la Commune a contacté directement la
Direction provinciale des impo6ts de Sidi Kacem, par le régisseur des recettes a propos des déclarations
des imposables qui lui sont produites. Cependant, la Directions des Impots a refusé de donner a 'agent
des renseignements sur les imposables, surtout aprés avoir pris connaissance des montants figurant sur
votre rapport . Il convient de signaler, toutefois, que les montants déclarés a la direction des impots
sont bruts, que 'impot exigible sur les débits de boissons est calculé sur la base du montant net et que
la Commune a entamé Papplication.

C- Concernant la gestion des dépenses

Attendu que le rapport reproche a la Commune le défaut de tenue par le service comptable d’un
registre avec souches pour les bons de commande et le non recours a la conclusion de marchés de
réalisation de certaines dépenses, bien qu’elles concernent des travaux de la méme nature et 'absence
de normes d’octroi de subventions aux associations.

Attendu que d’une part la Commune a préparé les carnets des bons de commandes avec souches
et ce en application des dispositions de larticle 104 du décret n°2.765.579 portant réglement de la
comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements. Nous avons également, de bonne foi et
aux fins de rationaliser les dépenses communales, traité les dépenses séparément et avons séparé leurs
rubriques. En consultation avec le percepteur qui a déposé son visa CED nous avons eu recours aux
bons de commande, étant donné que le montant ne dépassait pas la somme de 200.000,00 DH, étant
précisé que nous éviterons désormais de recourir aux bons de commande en I'objet.

En ce qui concerne 'absence de normes d’octroi de subventions aux associations, nous avons joint a
notre mémoire de réponse précédent le programme de soutien réservé a ces associations. Passer de la
somme de 60.000,00 DH en 2004 a la somme de 460.000,00 DH en 2006 est le résultat de 'organisation
d’un festival annuel par la fondation Had Kourt pour la culture et le développement. L.a somme de
400.000,00 DH est donc le résultat de I'autorisation spéciale émanant du Ministere de I'intérieur et du
Ministere des finances pour le soutien du festival précité au nom de la fondation.

D. Gestion des propriétés de la commune

Attendu que le rapport reproche a la Commune le défaut de mise a jour du registre des propriétés et
de conservation des logements et des locaux commerciaux et I'exploitation de la maison d” hotes sans
autorisation légale.

Mais :

Attendu que la Commune a régularisé la situation du registre des propriétés relatifs a la municipalité de
Had Kourt, en procedent a Penregistrement du local loué par la banque populaire et le magasin n°74
au centre de Had Kourt.

En ce qui concerne le défaut de conservation des logements et des locaux a usage commercial, il
convient de signaler que les propriétés de la Commune ont une situation fonciere particuliere car
elles sont, soit édifiées sur les terrains des communes ethniques (Soulalia)(45 boutiques sis au souk
hebdomadaire ) et soumises, par conséquent, a une procédure de conservation et la Commune attend
les opérations de cadastre qui auront lieu le 8 juin 2009,soit édifiées sur les terrains du domaine public.
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Dans ce cas, la Commune attend I'accomplissement de la procédure d’acquisition des terrains de
I'administration du domaine public car la commission d’expertise s’est réunie et il n’y a pas eu d’accord
sur le prix de la cession, ce qui a nécessité la tenue d’autres réunions. La Commune a , par conséquent,
programmé les droits d’acquisition des terrains et de Uenregistrement et de la conservation et attendu
la réponse de 'administration du domaine public.

Concernant Pexploitation de la maison d’hotes, nous avons souligné dans notre mémoire de réponse
qu’elle est utilisée pour la réception et ’hébergement des visiteurs de la commune avec laquelle ils ont
un intérét particulier.

En général, malgré I'insuffisance des ressources de la commune, elle a réussi, grace a leur exploitation
rationnelle et a leur utilisation maitrisée, a répondre aux demandes ayant un intérét public pour la
Commune.

Malgré 'insuffisance des ressources humaines chargées de 'exécution des plans de conseil, la commune
a réussi a mettre en place des méthodes de gestion aptes a réaliser un développement local et a
maintenir le fonctionnement du service public.
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LA COMMUNE RURALE DE SIDI ABDERRAZAK

Ila commune rurale de Sidi Abderrazak reléve de la province de Khémisset. Créée en 1974, elle s’étend
sur une superficie de 861 km?®. Son territoire est couvert en grande partie par la forét de Maamora pour
14 930 ha, ce qui fait bénéficier la Commune de produits forestiers importants.

Elle compte, selon le recensement de 2004, une population de 13 654 habitants. La Commune est gérée
par un conseil communal composé de 15 membres et un bureau de cing membres. Elle compte un
effectif de 43 fonctionnaires et agents.

Selon les comptes administratifs, la Commune a réalisé, sur la période examinée, les recettes, les
dépenses et les excédents ci-apres :

Recettes (en DH) 45088 811,13 48 953 071,18 70 212 794,51 60 780 019,65
Dépenses (en DH) 24.475. 822,92 18 513 519,98 34 422 634,54 22060 116,48
Excédent (en DH) 20 612 988,21 30 439 551,20 35790 159,97 38 719 903,17

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

Dans le cadre du controle de la gestion de la commune rurale de Sidi Abderrazak, la Cour régionale des
comptes de Rabat a relevé les observations suivantes :

A. Gestion des services publics locaux

1. Gestion de ’abattoir

L’abattoir de la commune de Sidi Aberrazak se caractérise par les insuffisances suivantes :
o Vétusté et étroitesse de la construction;
¢ Absence d’un appareil de pesage;
* Oxydation des crochets, ce qui présente un risque pour la santé des citoyens;
¢ Conditions d’hygiene déplorables;

* Entassement des déchets résultant de I’abattage et du lavage des abats juste a coté des lieux
d’abattage;

* Fissuration des égouts d’évacuation des eaux usées, ce qui aggrave les conditions d’hygiene.

En outre, Iabattoir est utilisé par les habitants pour le lavage des vétements et des couvertures, ce qui
entraine une consommation supplémentaire injustifiée de 'eau potable dont la facture est supportée
par le budget communal. A cet égard, il convient de rappeler que les redevances d’eau ont atteint 100
000 DH au titre de I'exercice 2007.
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2. Gestion des ordures ménageres

Lla Commune ne prend pas en charge la collecte des ordures des ménages installés au centre de la
commune, dont le nombre d’habitants est estimé a 3100. Ces ménages se débarrassent des déchets
par leurs propres moyens.

D’un autre coté, la décharge communale de Sidi Abderrazak n’est autre qu’un terrain nu situé¢ dans le
centre de la Commune et limitrophe du Souk et de I’abattoir. Cette décharge a Iair libre constitue une
menace continue pour la santé des habitants.

11 est recommandé a la Commnne de :
o Veiller a I'hygiene et a la salubrité de son centre, notamment en déplagant la décharge communale;

o Seconformer anx conditions d’hygiene applicables anx établissements d'abattage prévues par les dispositions
de larticle 19 du décret n°2-98-617 du 05 novembre 1999,

* Prendre toutes les mesures nécessaires pour protéger I'abattoir contre toute dégradation et de restreindre
Lacces a ses locaux exclusivement anx professionnels.

3. Gestion du service d’assainissement liquide

La commune de Sidi Abderrazak dispose, depuis le 13 juin 2003, d’une station de traitement des eaux
usées dont le cout de construction s’éleve a 2 193 869,09 DH.

Ia gestion du service d’assainissement liquide a été confiée, en vertu d’une convention de gestion
déléguée approuvée le 21/09/20006, a 'Office National de I’'Eau Potable. Ce dernier a été chargé de
la gestion et de 'exploitation des installations d’assainissement liquide existantes, y compris la station
de traitement des eaux usées, et de la réalisation des ouvrages d’assainissement liquide pour une durée
de 15 ans.

Cependant, la mise en application des clauses de cette convention appelle les observations suivantes :

* Non exploitation de la station de traitement des eaux usées

Aux termes de article 14 de la convention de gestion déléguée, celle-ci prend effet des sa signature
et son approbation. Or, la convention a pris effet le 21 septembre 20006, sans que le délégataire ne
procede a exploitation de la station de traitement des eaux usées.

¢ Manque d’entretien de certaines installations

La Cour régionale des comptes a constaté, lors de la visite de la station, que certaines installations
manquent d’entretien et souffrent déja des fissures et de débordements des eaux usées, comme le cas
des regards et des liaisons par buses.

¢ Non installation du comité de suivi

Les dispositions de I'article 2 de la convention sus - visée, prévoient l'installation d’un comité de suivi
qui se réunit au moins une fois par semestre. Or, ce comité ne s’est jamais réuni.

* Non élaboration du plan d’investissement

Aux termes de larticle 5 de ladite convention, PTONEP assume la responsabilité de mettre en place un
plan d’investissement tel qu’il résulte de I’étude d’assainissement. Cet engagement n’a pas été respecté
par le délégataire.

* Non respect des engagements comptables :
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ONEDP est tenu, en vertu de P'article 8 de la convention, de soumettre dans la deuxieéme quinzaine de
novembre de chaque année, un budget prévisionnel retragant les prévisions de recettes, de dépenses
d’exploitation et d’équipement et des moyens financiers. Cependant, force est de relever le non respect
de cet engagement comptable.

* Prise en charge par la commune des frais d’entretien et de renforcement du réseau et des
installations d’assainissement liquide au lieu et place du délégataire

Aux termes del’article 5 dela convention, tous les travaux d’aménagement, de renforcement, d’extension,
de modification des installations d’assainissement liquide seront réalisés par le délégataire. Le dernier
paragraphe du méme article précise que le financement des travaux sera mobilisé en commun accord
entre TONEP et la Commune. Cependant, la Cour régionale a identifié des dépenses communales
dont I'objet est I'entretien et le renforcement du réseau d’assainissement. C’est le cas, notamment, des
travaux ayant fait 'objet du bon de commande n°32/2006 du 26/10/2006 pour un montant de 48 222
DH et le bon de commande n°13/07 d’un montant de 40 014 DH.

La Conr régionale des comptes recommande a la Conmmune d'oeuvrer en commun accord avec 'Office National
de I'Ean Potable en vue d’honorer les engagements réciproques pris dans le cadre de la convention de gestion
déléguée.

B. Gestion du domaine forestier

» Forte dépendance des ressources communales vis a vis des produits forestiers

Les produits du domaine forestier communal réalisés au titre de la période examinée 2004 - 2007,
représentent une moyenne de 81,56% des recettes de fonctionnement.

Ainsi, les ressources communales dépendent largement des produits forestiers. Cette dépendance vis a
vis des produits forestiers pourrait a terme fragiliser 'équilibre financier de la Commune.

II convient de signaler que le Haut Commissariat aux Faux et Foréts, a mis en oeuvre un programme
de reboisement en pin maritime sur la période 2002-2007 visant a réaliser 3000 ha de reboisement en
pin maritime, au lieu de l'eucalyptus qui s’étend actuellement sur une superficie de 9655 ha, soit 64 %
de la superficie forestiere.

Ce nouveau choix de reboisement a été dicté, selon les responsables du Haut Commissariat aux Faux
et Poréts, par des considérations écologiques, étant donné que le pin consomme moins d’eau que
I'eucalyptus.

Or, cette nouvelle orientation aura comme conséquence immédiate un ralentissement du rythme
d’exploitation des produits forestiers, puisque le pin maritime n’arrive a maturité qu’apres I’écoulement
de 40 ans, a la différence de I'eucalyptus qui est exploitable a partir de 7 ans.

» Relationdela Commune avecle Haut Commissariat aux Eaux et Foréts : le réinvestissement
dans le domaine forestier

TLa commune de Sidi Aberrazak a conclu une convention avec le Haut Commissariat aux Eaux et
Foréts dans le cadre de la contribution de la commune a la protection du domaine forestier.

Cette convention, qui couvre la période 2005 a 2007, a porté d’une part sur les modalités de
réinvestissement de 20% du produit forestier, conformément aux dispositions de I'article 15 du Dahir
formant loi n°1-76-350 du 20 septembre 1976 et d’autre part, elle a fixé la contribution de la commune
29110 000 DH.

Cependant, 'examen de la convention a permis de relever les observations suivantes :
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* Absence d’une déclinaison annuelle du programme d’investissement projeté

La convention n’a pas prévu une déclinaison annuelle de I'exécution des projets envisagés. Elle s’est
contentée de préciser que la programmation des projets se fera chaque année par la Commune sur
proposition des services des Eaux et Foréts. Cette programmation ne permet pas a la commune de
mieux asseoir ses projets selon une visibilité budgétaire appropriée.

* Réalisation partielle des projets de développement forestier

Le bilan des réalisations des engagements pris par la Commune, arrété au 31 décembre 2008, dans le
cadre de la convention sus visée, fait état de la réalisation de 5 609 721,28 DH d’investissement, soit
62% seulement du montant des investissements projetés.

D’un autre coté, certains projets n’ont pu avoir lieu qu’en 2008; c’est le cas, notamment, de la réalisation
de 14 600 ml des tranchées pare feu et 'entretien de 8 km des pistes foresticres.

En vue de réduire la dépendance des ressources communales vis-a-vis des produits forestiers, la Cour
régionale recommande a la Commune de:

* Développer les recettes domaniales et d’¢élargir Iassiette fiscale;

* Exploiter les sites naturels situés a proximité de la forét a des fins touristiques.

C. Gestion des projets

» Exécution des marchés de voirie et des pistes communales

Le controle des procédures d’exécution et de suivi des commandes relatives aux travaux de construction
des pistes communales, a permis de relever les observations suivantes :

* Non achévement de certains projets de construction des pistes communales

Faute de recours a la procédure d’expropriation, certains projets de construction des pistes communales
connaissent des difficultés de réalisation a cause de 'opposition des propriétaires. Il s’agit, notamment,

des projets ci-apres :

Références du Montant des Date d’ordre de Date d’arrét des
, Montant (en DH) . .
marché paiements (en DH) service travaux
Matché n°06,/2007 1 892 400,00 423 600,00 06/02/2008 07/06/2008
Matché n°03,/2005 3188 156,49 2728 671,51 31/07/2006 20/12/2006
Marché n°01/2007 4780 020,00 3578 775,60 04/01/2008 01/04/2008

* Discordances entre les décomptes établis et les quantités des travaux exécutés

I’examen des dossiers techniques de certains marchés relatifs aux travaux de construction des pistes
communales ainsi que le controle sur place de effectivité des travaux payés, ont permis de relever des
discordances entre les décomptes établis et les quantités des travaux exécutés. C’est le cas notamment
des prestations suivantes :
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Quantités
exécutées

Montant en

or . Nature des selon le PV du Quantités dépassement
Références du marché . :
travaux chantier ou selon payées (TTC en
Pattachement DH)
définitif
Signalisation
temporaire . . .
124 jrs 180 jrs 56jts 15 321,60
Marché n°02/2002 relatif | (du 12/06 au s s oIS 0
a la construction de la 13/10/2003)
piste Wahnach par Dayt | Remblai
Slaoui (7 Km), pour un compacté 10 300,00 13 500,00 3.200,00 94 848,00
montant de 6 163 273,20 | oNp 11.170,06 m’ 11.330 m? 160 54 828,98
DH.
5656 m®
GNB 5756 m3 100 14 820,00
(7069,66*%4*0.2)
Total 179818 ,58
L , 624,08 m’ N
Fossé bétonné (2228,88%1.88%0.15) 733 m 108,91 111 741,66
Marché n°03/2006 relatif
a la construction de la Buses en béton _
29 35 6 5.472,00
desserte Ain Beida 800 g
Fouilles pour 9.268 m? 180 m® 87,32 3.981,79
ouvrages
Total 121.195,45
Marché n°01/2003 relatif | GNF 14 266,80 m’ 14 475 m® 208,20 28 007,06
a la construction de la 7223 69 m?
lizison Ecole Assada- GNB (9029,621%4%0.2) 7440 m® 216,31 44 386,81
Ecole Laababriyine et la
Total 7239387

liaison Ain Hamza

Total général 373 407,90

* Paiement de prestations déja rémunérées

Aux termes des prescriptions techniques du CPS au niveau des terrassements, les remblais compactés

par voie humide comprennent le réglage et le compactage méthodique des remblais ainsi que le réglage
des talus et de la plateforme. Or, cette prestation se trouve reprise dans la description du prix relatif au

réglage et compactage du fond de forme. Il en résulte que cette prestation est rémunérée doublement.

C’est le cas notamment des marchés ci-apres :
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L , Réolage et compactage du fond de
Références du marché Montant (en DH TTC) SO pactag
forme (montant en DH TTC)

Marché n°02/2002 (Piste wahnach) 6163 273,20 169 255,80
Marché n°03,/2002 7 622 336,40 165 585,00 (D5)
Marché n°02/2003-Piste Ain Sidi 4992 928,68 4977810
Othmane
P T

Marché n°01/2003 -Liaison Ecole 8013 129,54 75 798,60
Assada

Marché n°03,/2005 3188 156,49 23 633,91
Marché n°01/2007-Piste Bolfrais 4780 020,00 59 040,00 (D3)
Marché n°02/2007-Piste Chrichira 994 473,30 14 700,00 (D2)

Total 557 791,41

* Non application des pénalités de retard

Aux termes de Iarticle 60 du CCAGT, les pénalités de retard sont encourues dés qu’il y a constatation
du retard dans’exécution des travaux. Le maitre d’ouvrage déduit d’office le montant de ces pénalités
de toutes les sommes dues a 'entrepreneur. Cependant, force est de relever que la commune de Sidi
Aberrazak n’applique pas les pénalités de retard a 'encontre des entrepreneurs. Le tableau ci-apres
décrit cette situation :

v p , . Estimation des Pénalités
Références du marché Montant (en DH) Retard constaté (jours)
encourues

Marché n°02/2003 4992 928,68 313 313 000,00
Marché n°03/2006 3197 118,60 337 319 111,86
Marché n°01/2003 8013 129,54 48 48 000,00

Total 680 111,86

» Suivi technique des travaux de construction des pistes communales

La Commune de Sidi Aberrazak a confié le suivi technique de deux marchés a la direction provinciale
des équipements en I'absence d’une convention précisant les responsabilités des intervenants. Il s’agit
du marché n°® 03/2002 relatif 2 la construction de la piste Sfessifa pour un montant de7 622 336,40
DH et du marché n°02/2002 relatif a la construction de la piste Wahnach pour un montant de 6 163
273,20 DH.

Il est a préciser que lors de 'exécution du marché n°03/2002, le décompte n°6 et dernier n’a pas pu
étre établi a cause du refus du nouveau responsable de la DPE de Khémisset de le signer, tout en
motivant ce refus, par 'absence d’une convention entre la direction et la commune de Sidi Aberrazak.
Le non paiement de ce décompte pourrait donner naissance a un contentieux a incidences financieres
sur le budget de la Commune, d’autant plus que le montant de Pacompte restant a payer est estimé a

1 000 000,00 DH.

» Non établissement des rapports d’achévement

La commune ne procede pas a I’établissement des rapports d’achévement de 'exécution des marchés
dont les montants dépassent un million de DH.

e Absence de contrdle et d’audit des marchés

Les controles et audits internes sont obligatoires pour les marchés dont le montant excede cinq millions
de DH. O, les projets de la commune n’ont jamais fait 'objet de tels controles.
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» Exécution des marchés de construction des batiments

* Des paiements excédant les quantités des travaux pris en compte dans les attachements
(marché n°05/2006 relatif a Pextension de Dar Attaleb, d’un montant de 398 430,00 DH)

Le rapprochement des attachements définitifs, des quantités prises en compte par le décompte définitif,
a permis de relever les écarts ci-apres :

Nature des tr Quantités Ouantité . Feart Montant en dépassement
ature des travaux 1antités payées e

ature des travau exécutées Quantités payées ca (en DH TTC)
Briques 6T 4,76 m? 476 m? 471,24 48 349,22
Robinet d’arrét 6U 7U 10 171,00

¢ Inexactitude du calcul des honoraires de ’architecte

Les contrats conclus entre lacommune rurale de Sidi Aberrazak et’architecte dérogent aux dispositions
de I'article 3 du contrat-type d’architecte de 1947, qui prévoient que I'architecte sera rémunéré sur ses
services par les taux de 7%, 6% et 5 % en fonction des montants des travaux effectivement réalisées
(taxes comprises au sens de Iarticle 49 du CCAG). De ce fait, seules les dispositions desdits contrats,
sont a prendre en considération pour déterminer les bases de calcul de la rémunération de Iarchitecte.
Il en résulte que la rémunération de I'architecte doit étre calculée, tel qu’il est prévu par les dispositions
contractuelles (article 20), sur la base d’un montant représentant la dépense totale effective, taxes non
comprises.

Or, le calcul de liquidation des honoraires de I'architecte a été établi sur la base du montant des travaux

effectués TVA comprise, ce qui a occasionné des versements en trop au profit de I'architecte de ordre
de 19 306,72 DH.

La Cour régionale des comptes incite la Commune a :
o Veiller au respect des modes d’évalnation des travaux prévus par le cabier des prescriptions communes;

o Se conformer anx dispositions du CCAGT et des clauses du cabier des prescriptions spéciales en matiére
de 'application des pénalités de retard;

* Respecter les dispositions de article 56 du CCAGT concernant les procédures a observer pour
létablissement des décomptes;

 Mettre en place un dispositif de contrile interne en mesure de détecter et de prévenir les erreurs de
liguidation;

o Veiller a l'exactitude des bases de liguidation des honoraires des architectes conformément anx dispositions
contractuelles.

D. Gestion des dépenses communales

» Gestion des achats :

Ila commune rurale de Sidi Aberrazak se procure la totalité de ses besoins en moyens généraux
(fourniture de bureau, carburant, picces de rechange, matériaux de construction, travaux d’entretien...)
par voie de bons de commande. A cet effet, il y a lieu de soulever les observations ci-apres :
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* Le recours aux bons de commande de régularisation

Les fournitures parviennent au fur et a mesure du cycle de consommation, et en fin d’année, des bons
de commande sont établis en vue de s’acquitter des sommes dues aux fournisseurs.

e L’accés a la commande communale est limité a un nombre restreint de fournisseurs

I’examen du carnet des bons de commande a révélé que la Commune se procure habituellement ses
besoins en fournitures et produits divers par 'intermédiaire de deux fournisseurs.

» Octroi des subventions

Sur la période examinée 2004-2007, le montant des subventions allouées par la commune aux
associations est passé¢ de 716 746,40 DH a 782 419,00 DH.

Cependant, force est de constater que l'octroi des subventions n’obéit pas a des criteres prédéfinis
par la commune. D’un autre coté, les associations et institutions bénéficiaires ne produisent pas les
documents comptables requis, lors de la présentation de leur demande de subvention, comme cela
est prévu par les dispositions de 'article 7 de l'arrété du ministre des finances du 31 janvier 1959. De
méme, la Commune ne procede pas au controle de 'emploi des subventions accordées.

Ceci étant précisé et dans [optique de remédier anx insuffisances relevées, la Cour régionale recommande an
president du conseil communal de :

o Respecter les regles de la concurrence pour les prestations par bons de commande, conformément anx
dispositions de larticle 75 du décret n°2-06-388 fixant les conditions et les formes de passation des
marchés de ’Etat;

e Etablir les critéres d'octroi des subventions, en conformité avec les dispositions de I'article 32 ter dn Dahir
n°1-58-376 relatif a la création des associations;

o Subordonner I'acceptation des demandes de subvention a la production des documents comptables requis.

E. Gestion des recettes

La gestion des recettes a été marquée par les insuffisances suivantes :

* Prescription de certains revenus locatifs

L’examen de la situation de recouvrement des revenus locatifs a permis de soulever la prescription de
certains loyers au titre des années 2001et 2002 pour un montant total de 13 800,00 DH.

¢ Non recouvrement des droits de stationnement et de la taxe sur les licences de taxis

LLa Commune n’a pas émis de titres de recettes pour le recouvrement des droits de stationnement et
taxes sur les licences de taxis qui s’élevent a 19 800,00 DH ('hors majoration de retard).

* Non émission des ordres de recettes pour le recouvrement des loyers

La Commune n’a pas émis des ordres de recettes a 'égard des locataires qui ne s’acquittent pas d’une
facon régulicre de leurs obligations de paiement. Ainsi, la Cour régionale a constaté des arréts de
paiement qui remontent parfois a 2001. Cette inertie envers les locataires récalcitrants explique le faible
taux de recouvrement des revenus locatifs, dont le montant non recouvrés jusqu’au 30 décembre 2008
, s’éleve a 182.800 DH.
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* Non perception de certaines taxes et redevances faute de délimitation du centre de la
commune

La Commune de Sidi Aberrazak connait un développement important de son cadre bati. L’évolution
de la construction dans cette agglomération rurale apparait a travers le nombre des autorisations de
construction délivrées par la Commune durant la période 2004 a 2007 et qui s’éleve a 136 autorisations.
Cependant, la taxe sur les opérations de construction n’a pas pu étre percue par la Commune, faute de
délimitation de son centre.

De méme, les recettes de la Commune ne pouvaient s’étendre aux autres taxes, énumérées par I’article
3 de la loi 30-89 relative a la fiscalité locale.

La Cour régionale recommande de :
* Entreprendre les diligences nécessaires pour le recouvrement de toutes les recettes communales;

o Veiller au développement des ressources communales en actualisant notamment les loyers des locanx a
usage d’habitation et a usage commercialy

* Entreprendre les démarches nécessaires pour délimiter le centre urbain de la commune.
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I1I- REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE RURALE DE SIDI ABDERRAZZAK

(texte réduit)

A. Gestion des services publics locaux

S’agissant de la gestion des services publics locaux, nous tenons a exprimer notre satisfaction pour
I'objectivité et la pertinence des observations contenues dans le rapport adressé a la commune.

1. Gestion de ’abattoir

Etant donné le caractére rural de la commune, 'abattoir communal opére une fois par semaine.
Cependant, la gestion de ce service est caractérisée par certaines insuffisances comme il a été relevé
dans vos observations. Ce qui a conduit le conseil communal 2 nommer un agent chargé de veiller sur
la sécurité et ’hygiene de I'abattoir.

Il a été décidé également I’acquisition d’un appareil de pesage des viandes et le changement des crochets,
ainsi que 'acquisition des moyens de prévention. Ces décisions seront prises en considération lors de la
préparation du projet du budget communal au titre de la session ordinaire du mois d’octobre 2009.

2. Gestion des ordures ménageres :

Il est a noter a cet égard que la commune fournit un effort important pour améliorer ce service et
qu’elle est actuellement entrain de chercher un terrain en vue de son acquisition par voie amiable au
lieu d’emprunter la procédure de 'expropriation jugée complexe.

De méme, le conseil communal a alloué une enveloppe budgétaire de 279 504,33 DH lors de la session
ordinaire du mois de février 2009.

3. Gestion du service d’assainissement liquide

Ia gestion du service d’assainissement liquide a été confiée a 'Office National de ’Eau Potable en
vertu d’une convention de gestion déléguée fixant les droits et obligations des deux parties. Cependant,
les dispositions de ladite convention connaissent des difficultés de mise en application, ce qui a conduit
le conseil communal a inviter le délégataire a respecter les engagements contractuels qui lui incombent.
C’est ainsi, que 'entretien de certaines liaisons a eu lieu.

De méme, le conseil communal a décidé la non prise en charge des frais d’entretien de la station de
traitement des eaux usées, é¢tant donné que TONEP est la partie habilitée a cet effet en vertu des clauses
de la convention de gestion déléguée.

B. Gestion du domaine forestier

En ce qui concerne le domaine forestier qui constitue la ressource la plus importante pour le budget
communal, la commune a conclu une convention avec le Haut Commissariat des Eaux et Foréts dans
le cadre de exécution du programme relatif a la protection du domaine forestier. C’est ainsi, que le
Haut Commissariat des Eaux et foréts prend en charge la préparation des dossiers techniques pour
I’exécution des travaux, ainsi que le controle et le suivi des chantiers.

D’un autre coté, le conseil communal a I'intention dans son prochain plan de développement de
réhabiliter deux pépinicres relevant de son territoire et ce en coordination avec les services forestiers
en vue d’en faire un site touristique qui sera en mesure de générer des revenus importants pour le
budget communal.

Concernant les remarques des marchés de voirie et des pistes, les réponses sont comme suit:
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* Projets non achevés

La commune essaye de mener a bien ses négociations avec les propriétaires pour économiser les frais
d’expropriation malgré le retard que connaissent quelques marchés a cause d’opposition de riverains
notamment:

- Marché 03/2005
- Marché 01/2007

- Marché 06/2007

Les travaux sont achevés et réceptionnés provisoirement en date du 05/05/2009 aprés négociation a
I’'amiable et résolution des problemes de riverains.

Vous trouvez ci-joint PV de réception.

Marché n° 02/2002 relatif ala construction de la liaison Wahnach par Dayt Slaoui

a) Signalisation temporaire
un ordre de recette a été émis par la Commune.
b) Remblai

Les sections déblai de la liaison en question sont de nature sableuse. Pour palier, il a été décidé de
stabiliser la plate forme par remblayage sur une épaisseur de 15 cm et la situation se présente comme

suit :
9 + 8,2
———————————— x 0,15 x 2481 = 3200 m?
2
c) GNF: 8,2+ 17,6
7070 S ) x 0,2 =
2
7070 X 7,9 x 0,2 = 11170 m?
+
Plus les raccordements 160 m?
11 330 m?
d) GNB: 7070 x 4 x 0,2 = 5656 m3
+
Plus les raccordements 160 m?®
5816 m’®

Marché n° 03/2006 relatif a la construction de la déserte Ain Beida.

1- Fossé bétonné:
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- La longueur du fossé bétonné réellement exécutée est bien de 2380 ml.
- Le volume au ml du fossé bétonné est de 0,308 m2/ml (voir détail ci-dessous).

- Le volume total du béton réalisé pour un linéaire de 2380 m de fossé est :

1.00
0.5
050 L écutée : 2380 ml
- Lon r : m
0.15 ongueur exécutée
- Volume exécutée : 733,04 m’
0.80
1,30 + 0,8 14+05
——————————— x 0,65 - —————-— x 0,5
2 2
0,683 - 0,375 = 0,308 m?

2380 x 0,308 = 733,04 m’

Fossés bétonnés selon les PK aprés rectification

Les quantités réellement exécutées sont de 2380 ML

F. B Gauche
PK0+280 au PKO + 940 = 660 ML
PK1+284 au PK1 + 964 = 680 ML

F. B Droite

PKO + 320 au PKO + 950 = 630 ML
PK1 + 531 au PK1 + 779 = 248 ML
PK1 + 815 au PK1 + 977 = 162 ML

Total EB = 2380 ML

2- Buses en béton © 800

Le projet d’exécution fait ressortir une quantité de 29 ml de buses @ 800, lors de 'exécution il s’est
avéré nécessaire d’ajouter un ouvrage.
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Les quantités réellement exécutées sont de 37 ML comme l'indique le tableau suivant :
Situation de travaux réalisés

NP° de traversée Longueur
Buses @ 800
N° 01 9 9,22
N°02 9 1068,53
N°03 9 2292,10 a été changé au PK2 +139,46
N°04 9 2772,10

TOTAL 36 ml

3-Fouille pour ouvrages :

Bises _ 126 x 126 x 36 = 5715m’
ieteslemaval = 2x 156 x 143 x 4 = 1784 m’
106 + 226
Tétes en amont =  ---------——- x 1,08 x 132x4 = 1893 m’
2

Total de buses + tétes = 93,9 m>

Fouille Radier :
2 x 420 x 7 = 588m’
2 x 0,85 x 7x2 =238 m’
2 x 0,85

____________ X 7x 2 = 11,91’1’13

0,62 x 0,45 x 2 = 0,558 m’

Total de Fouille Radier = 95,05 m®

Total de Fouille des ouvrages est de 188,95

Marché n° 01/2003
1-GNF :9029,621 x 7,9 x 02 = 14266,80 m’
2-GNB:9029,62 x 4 x 02 = 722369 m’

3- Compactage du Remblai: BE T

Le réglage et le compactage méthodique des remblais ainsi que le réglage des talus et de la plate forme
: ces prestations correspondent a la finition de la plate forme que cela soit en déblais ou en remblais
surtout que la construction de la chaussée n’a pas suivi immédiatement les travaux de terrassement.

* Non application de Pénalités de Retard : Marché 2/2003, Marché 3/2006, Marché
1/2003

Les retards signalés sont dus aux problemes d’opposition de riverains, qui ont été résolus a
Pamiable.
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LA COMMUNE RURALE MOULAY BOUSSELHAM

La Commune rurale de Moulay Bousselham est située dans la région du « Gharb-Chrarda- Bnihssen,
au nord-ouest de la province de Kénitra. Elle s’étale sur une superficie d’environ 200 km?2.

Créée en 1992, suite au découpage communal qui a scindé la commune rurale LLalla Mimouna en deux
communes, elle compte, selon le recensement de 2004, une population de 16000 habitants dont 6000
au niveau du centre urbain.

Ce centre est situé sur le littoral et a proximité de la lagune « Marja Zerga » considérée comme une
réserve naturelle d’'une importance particuliere qui constitue une destination privilégiée pour les
touristes marocains et étrangers.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

La mission de contrdle de gestion efféctuée par la Cour régionale des comptes a permis de relever
plusieurs observations dont les plus importantes peuvent étre résumées comme suit :

A. La gestion de ’'urbanisme

1. La non maitrise des constructions illégales

La Commune connait une croissance urbanistique perceptible due a 'importance touristique du
centre Moulay Bousselham et a 'activité commerciale du douar « Dlalha ». Toutefois, cette croissance
urbanistique se caractérise par I'expansion des constructions illégales et ce en dépit des mesures prises
par la Commune pour limiter les irrégularités en maticre de construction, dont les effets demeurent
limités.

A cet égard, la Commune se contente de dresser des procés-verbaux qu’elle transmet au procureur
du Roi sans aucun suivi des suites réservées a 'action judiciaire. Ce n’est qu’apres avoir recu les
observations de la Cour régionale des comptes que la Commune a demandé a son avocat d’assurer un
suivi des contraventions notifiées au procureur du Roi.

A partir de I'année 2001 et jusqu’a septembre 2008, 588 contraventions ont été recensées, allant
de simples infractions comme I’élargissement des fenétres aux infractions plus graves comme la
construction sur le domaine public ou dans I'enceinte de la réserve naturelle de la lagune. Toutefois,
aucune poursuite n’a été entamée pour remédier a cette situation.

Ainsi, Pabsence des poursuites judiciaires encourage le développement de ces irrégularités dont le
nombre est passé de 34 en 2001 a 142 en 2008.

2. La non constatation des irrégularités en temps opportun

Si Iintervention de la Commune a eu lieu, pour certains cas, au début de 'opération de construction
(pour constater les contraventions), il y a lieu de signaler que plusieurs proces-verbaux n’ont été dressés
qu’apres 'achévement de la construction.

A titre d’exemple, la constatation de la contravention relative a la construction d’une maison sur deux
¢tages a 'enceinte de la lagune n’a été faite que le 21 mai 2008, date a laquelle I'édifice était achevé et
prét a 'usage.
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3. Les conséquences de ces irrégularités

ILa multiplication des irrégularités dans le domaine de I'urbanisme au centre Moulay Bousselham a eu
des effets négatifs, a plusieurs niveaux :

* Au niveau urbanistique, a travers

- L’encouragement de ’habitat insalubre, ce qui empéche le centre Moulay Bousselham de préserver
les aspects d’une ville touristique et freine, ainsi, le développement de son secteur touristique;

- La construction d’édifices sur le domaine public : 30 cas ont été recensés.

¢ Au niveau financier

Dans ce domaine, la Cour régionale a constaté que le nombre des opérations accomplies sans
autorisation, au titre de I'année 2008, a atteint 142 (jusqu’au mois de septembre), dépassant celui des
opérations autorisées au nombre de 58 (jusqu’au mois de juillet). Cette situation a causé la perte de
recettes importantes pour la Commune.

e I’autorisation de construire sur le front de mer

La Direction des domaines a octroyé des autorisations d’occupation temporaire du domaine privé de
I'Etat (front de mer) au profit des particuliers pour 'installation de chalets.

Sur la base de ces actes, la Commune a autorisé ces particuliers a construire des villas a deux niveaux :
rez-de-chaussée et surélévation.

La Cour régionale des comptes a constaté que les autorisations octroyées par la Commune n’ont pas
respecté la nature du site avoisinant le domaine public maritime, dans la mesure ou ces constructions
empéchent la vue de la plage qui constitue un domaine public, et limitent le développement du secteur
touristique du centre délimité.

Toutefois, en dépit de P'approbation des plans par les services compétents de ’Agence urbaine,
conformément a ce qui a été précisé dans la réponse du président de la Commune, et malgré I'existence
d’autorisations d’occupation temporaire émanant de la Direction des domaines, la Commune aurait pu
prendre les décisions convenables pour la protection du domaine public et 'aménagement des zones
existantes afin de permettre au public d’exploiter ce domaine dans le respect de I'intérét général et
privé.

A cela, s’ajoute le dépassement du nombre d’étages permis au front de mer, atteignant parfois quatre
étages, en contradiction avec les régles d’urbanisme.

Cette expansion, se fait sous forme d’étages en hauteur et d’autres en sous-sol empiétant sur le domaine
public maritime. Cette observation concerne 23 cas.

* La non implication de tous les intervenants dans le domaine public maritime en matiére
d’urbanisme

LLa Commune ne demande pas I’avis du ministére chargé de PEquipement lors de octroi d’autorisations
de construire sur les zones avoisinant le domaine public maritime et ce contrairement aux dispositions
de Particle 32 du décret n® 2-92-832 du 14 octobre pris en application de la loi n° 12-90 relative a
I'urbanisme.
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A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande, ce qui suit :
o Le suivi des suites réservées aux plaintes relatives anx violations des régles de 'urbanisme;

o Le renforcement des opérations de controle en coordination avec les autres intervenants en vue de détecter
les constructions illégales au moment opportun;

o La nécessité de demander 'avis du ministére chargé des travanx publics lors de l'octroi des antorisations
de construire dans les gones limitrophes du domaine public maritinse.

B. La gestion de I’environnement

La Commune a misé sur la protection du domaine écologique de la plage et dans une certaine mesure,
celui de la lagune « Marja Zarga », vu leur importance pour I'attraction des touristes. Toutefois, elle n’a,
en contrepartie, consenti aucun effort pour la protection des autres domaines écologiques sur lesquels
repose la croissance économique et sociale de la Commune.

1. Absence d’un réseau d’assainissement liquide

Malgré le développement que connait le centre délimité Moulay Bousselham et 'augmentation de sa
population, l]a Commune n’a pas programmé la réalisation d’un réseau d’assainissement liquide parmi
ses projets. Elle continue de déverser les eaux usées dans des fosses sceptiques.

Etant donné que le centre Moulay Bousselham est situé au dessus d’une importante nappe phréatique,
le déversement des eaux usées expose cette nappe a un grave danger de pollution sachant qu’elle
alimente les habitants en eau potable a travers les forages réalisés par la Régie autonome de distribution
d’eau et d’¢lectricité de Kénitra (RAK).

Les analyses d’eau effectuées par la RAK ont confirmé I'augmentation du degré de concentration des
« Nitrates » dans les eaux extraites des forages n°11, 12 et 25 (3 forages parmi 5).

A ce stade, il importe de signaler que le niveau de pollution augmente d’année en année, comme le
montre 'augmentation de la moyenne de concentration des Nitrates dans les eaux extraites du forage
n° 12, a titre d’exemple.

Le tableau ci-apres montre cette évolution rapide qui, a terme, rendra les eaux profondes de la région
non potables, sachant que la limite maximale permise de concentration des « Nitrates » dans I'eau est
de 50 mg par litre.

1998

Moyenne de concentration du «

Nittate » (g litre) 16,6 14,5 214 27,2 33,13 41,5 46,5

Parmi les autres conséquences de I'absence du réseau d’assainissement liquide, exonération des
lotisseurs de la réalisation des travaux relatifs a ’assainissement.

Selon une étude faite par la RAK, la réalisation d’un réseau d’assainissement liquide cottera 20 millions

DH environ, a supporter par la population et le budget de la Commune, en dernier ressort.

2. L’autorisation d’exercer des activités polluantes a proximité de la réserve
écologique

La construction du camping « Flamant loisir » a été autorisée en dépit des dégats qu’elle pourrait
occasionner sur 'environnement de la lagune.
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Le camping, construit a proximité de la réserve naturelle, contient des appartements pour touristes,
une piscine, un café et un restaurant, ce qui constitue une source d’eau usée déversée a coté de cette
réserve.

Et malgré le fait que I'autorisation de construire ce camping a été obtenue apres I'avis conforme de
I’Agence urbaine, selon la réponse du président de la commune, il y a lieu de préciser que cet avis
n’empéche pas la commune de prendre les dispositions nécessaires pour interdire les activités qui
menacent I'environnement.

3. L’exploitation de la forét comme décharge publique

La Commune dispose d’une ceinture forestiére importante, surtout au niveau de la zone nord du
centre délimité. Cependant, au lieu d’exploiter cette richesse comme point d’attrait touristique, la
commune 'utilise comme dépotoir de déchets ménagers. Les services de la province de Kénitra ont
procédé a la construction d’un mur de cloture autour d’une partie de la forét qui est utilisée comme
décharge publique.

Toutefois, le choix non judicieux de 'emplacement de cette action, a fait que les responsables du
service de collecte des déchets déposent les déchets au sein de la forét d’'une maniere anarchique, y
compris dans les zones limitrophes des quartiers résidentiels (lotissement M.]). Ceci constitue une
source de pollution de toutes sortes et va a 'encontre de la requéte adressée par la Commune a
Pautorité de tutelle, lors de 'adoption du projet quinquennal (1999-2003), dans laquelle elle a insisté
sur la nécessité de “développer le secteur forestier et renforcer son role dans I'activité économique et
sociale locale et sa préservation par les garanties légales”.

4. Le délaissement de la propreté du centre urbain

En se basant sur larrété communal permanent n°03/2005 relatif au régime de préservation de la
propreté et de la santé publique, et sur le proces-verbal de la commission provinciale de veille sanitaire
en date du 18 octobre 2005, qui a enregistré un grave manquement des exploitants du marché central
aux conditions de propreté et de protection sanitaire, le conseil municipal, lors de la session d’octobre
2005, a décidé la fermeture provisoire du marché jusqu’a sa réhabilitation.

En exécution de cette décision, le président de la commune a pris un arrété de fermeture, le 13 avril
20006.

Toutefois, a cause de I'inexécution du projet de réhabilitation de cet espace, cette fermeture n’a pas
b) ] )

permis la réalisation des objectifs escomptés en matiere de propreté des lieux avoisinant cet équipement
communal.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande :

* D’agir de concert avec la Régie antonome de distribution d'eau et d'électricité de Kénitra pour doter la
commune de Moulay Bousselham d'un résean d’assainissement liguide afin de limiter la pollution de la

nappe phréatique;

 D’aménager un espace adéquat pour ['ntiliser comme décharge controlée selon les normes d'usage et sans
canser de préjudice an domaine forestier et ce en partenariat avec les communes avoisinantes, en cas de
besoin,

* De réaliser des travaux nécessaires pour la réhabilitation du marché central et de créer des conditions de
propreté dans son enceinte.
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C. La gestion du domaine communal

A ce niveau, la Cour régionale des comptes a constaté les observations suivantes :

1. Le non apurement de la situation juridique des propriétés foncicres

Au centre Moulay Bousselham se trouve un ensemble de propriétés foncicres exploitées par la
Commune a travers la location méme si elles ne relevent pas de sa propriété, puisque ces propriétés
foncicres appartiennent a d’autres organismes publics, sans que la Commune n’entame les diligences
nécessaires pour leur acquisition.

Le tableau qui suit illustre la répartition de ces propriétés foncieres par organisme propriétaire:

Nature de la propriété foncicre Organisme propriétaire

6 maisons d’habitation I’entraide nationale

Le registre des propriétés ne mentionne pas leur origine (construits

12 magasins, des douches, un café . iy N
sur un terrain propriété du ministere des Habous).

. . Province de Kénitra (construits sur un terrain propriété du
7 comptoirs de vente de poissons N
ministere des Habous).

Province de Kénitra (construits sur un terrain propriété du

9 magasins L
8 ministere des Habous).

2. La non conclusion des contrats de location

ILa location des propriétés foncicres susmentionnées se fait en 'absence de contrats de bail, ce qui
a poussé le receveur communal a refuser la prise en charge des ordres de recettes y afférents en se
référant a Particle 21 du décret 2-76-576 (30 septembre 1976) portant réglement de la comptabilité des
collectivités locales et de leurs groupements, qui dispose que le recouvrement des recettes ne peut se
faire qu’au vu d’un titre 1égal.

Cette situation ne permet pas a la Commune de bénéficier des prérogatives dont dispose le receveur
communal en matiére de recouvrement des recettes.

3. La non actualisation des prix de location

La Commune loue des locaux a usage d’habitation a des prix dérisoires qui varient entre 150 a 250 DH
par mois, sans jamais procéder a leur actualisation depuis leur fixation par Parrété fiscal de 1990. La
Commune n’a entamé les diligences nécessaires pour la révision des prix de location, qu’apres avoir
regu les observations de la Cour régionale des comptes.

4. Le transfert de exploitation des propriétés fonciéres entre les exploitants sans ’aval
de la Commune

Le transfert du droit d’exploitation des propriétés foncieres louées d’un exploitant a Pautre se fait
sans que la Commune ne recourt a la procédure d’appel d’offres, ce qui prive la Commune de recettes
importantes étant donné 'augmentation croissante des valeurs locatives des magasins commerciaux au
centre délimité.

Il importe de signaler que I'opération de transfert du droit d’exploitation de ces magasins se fait a
travers des contrats de désistement entre anciens et nouveaux locataires. LLe nombre des opérations de
transfert enregistrées a atteint 16 cas.

5. La Commune ne dispose pas d’un siége en sa propriété
g

La commune a, depuis 1998, loué un local situé au lotissement « Almohit », pour un montant de
168.000 DH par an.
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Les dépenses cumulées au titre du loyer du « siege » ont atteint, plus de 1,6 millions DH depuis la
conclusion du contrat de location le 02 juin 1998, alors que la Commune pouvait, durant cette période,
acquérir ou construire son propre siege et épargner ces dépenses, d’autant plus que le lotissement «
Almohit » a été réalisé par la Commune et elle aurait pu y réserver un lot pour le siege.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de procéder a :

o Lapurement de la situation juridique des propriétés foncieres exploitées par la Comminne pour passer de
la possession a ['appropriation de ces biens fonciersy

o La conclusion de contrats de location des magasins commercianx pour permettre an perceptenr communal
la prise en charge des recettes y afférentes et de bénéficier des pouvoirs qui lui sont conférés en matiere de
reconvrement des créances publiques;

o [étude de la possibilité de construction du siege de la Commune.

D. La gestion des services économiques communaux.

I’opération de location des services économiques communaux se caractérise par plusieurs tares qui
empéchent la Commune de réaliser un meilleur rendement financier de I'exploitation de ces services.

1. La publication des avis d’appels d’offres dans des journaux a faible diffusion

Lla Commune procede a la publication de certains avis d’appels d’offres relatifs a la location des
services communaux dans des journaux non connus du public, ce qui expliquerait le nombre limité des
concurrents pour la location de ces services, comme fut le cas pour la location de la station de parking
et le marché hebdomadaire.

2. Le recours limité a la concurrence

La Commune dispose de trois aires de stationnement des véhicules (parkines) qui connaissent une
gs) 9
grande activité grace a 'affluence des touristes au centre Moulay Bousselham, surtout durant I’été.

La Commune aI’habitude, avant 'année 2004, de louer ce service a la méme personne et a des montants
dérisoires ne dépassant guere les 20.000 DH par an.

Ce montant constitue moins de la moitié des recettes réalisées par la commune durant le mois d’aout
2007, a titre d’exemple.

Apres Iélimination de cette personne de la participation aux appels d’offres, du fait que son pere est
membre du conseil communal, les recettes réelles de ce service ont dépassé largement le montant de
20.000 DH par an.

En effet, durant I'année 2000, les trois aires de stationnement ont été louées au prix de 211.000 DH,
soit une augmentation de 955% par rapport a 2004. En dépit de la baisse de la valeur locative durant
I'année 2008 a 130.000 DH, elle représente une augmentation de 550% par rapport a 2004.

3. Le recours a des pratiques ne permettant pas de bénéficier des avantages des appels
d’offres pour la location des services communaux

Au cours de 'appel d’offres relatif a la location des aires de stationnement, organisé le 12 juin 2007,
une offre de 123.000 DH proposée par une société pour I'exploitation de ce service, a été écartée sous
prétexte qu’elle était inférieure a 'estimation de ’Administration, de 'ordre de 220.000 DH.
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Malgré 'organisation, par la Commune, d’un autre appel d’offres, le 5 juillet 2007, la séance d’ouverture
des plis a été reportée a cause de 'absence du Rapporteur du budget. Ainsi, la Commune a choisi le
mode de régie directe pour gérer ce service.

Toutefois, ce mode de gestion n’a procuré a la trésorerie de la Commune que la valeur de 99.000 DH,
soit une perte de 27.000 DH par rapport a 'offre proposée suite au premier appel d’offres.

ILla méme pratique a été répétée pendant organisation de 'appel d’offres relatif ala location du marché
hebdomadaire, le 13 novembre 2006. Cet appel d’offres n’a donné aucun résultat a cause de 'absence
du Rapporteur du Budget. Ainsi, la commune a exploité le marché hebdomadaire par ces propres
moyens.

Toutefois, cette opération n’a procuré a la trésorerie de la Commune que 161.000 DH, durant la période
de février 2007 a janvier 2008, alors que les recettes de la location du marché durant 'année 2006 ont
atteint 285.000 DH, d’ou une perte de 124.000 DH.

4. La conclusion de contrats de location en ’absence de la validation de ’autorité de
tutelle des procés-verbaux d’appels d’offres

En date du 27 juillet 2001, un appel d’offres pour la location de I'aire de stationnement des véhicules
a été organisé, et un contrat de location a été conclu avec I'intéressé, le 8 aout de la méme année, en
I'absence de approbation de 'autorité de tutelle, qui n’a pas également approuvé le proces-verbal de
I'appel d’offres organisé le 30 juin 2004 a cause de Pexistence d’un lien de parenté entre Pattributaire et
un membte du bureau du conseil communal.

Toutefois, le cocontractant a continué I'exploitation de 'aire de stationnement du 28 juillet 2004 au 27
juillet 2005 sur la base du contrat qu’il a conclu avec la Commune, le 2 aout 2004, et ce en contradiction
avec les dispositions de Iarticle 22 de la loi n°® 78-00 portant charte communale.

Le receveur communal, par contre, en 'absence de P'approbation précitée, n’a pas imputé ces sommes
au budget de la Commune. Ces recettes restent donc suspendues et n’ont bénéficié¢ a la Commune
quapres quatre ans de leur perception.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de :

o Veiller a assurer une large publicité des avis d’appels d'offres a travers lenr publication dans des journanx
a grande diffusion an nivean national et ce pour tirer profit des avantages de la mise en concurrence;

* Respecter la réglementation en vignenr qui conditionne ['exécution des projets de contrats  par leur
approbation préalable par les antorités de tutelle.

E. La gestion des recettes

La gestion des recettes de la Commune se caractérise par existence de pratiques dont la majorité ne
lui permet pas de bénéficier de ses moyens propres pour la réalisation du maximum de recettes. Ces
pratiques se résument comme suit :

1. La non application des taxes légales

Douze véhicules de transport des voyageurs (taxis) exploitent la station située au centre délimité, sans
que la Commune ne puisse leur imposer le droit de stationnement prévu par larticle 23 de arrété
fiscal communal. En plus, la Commune ne récupére pas, aussi, les frais de transport de 'ambulance
communale, en dépit des services rendus.
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2. La non émission des ordres de recettes

ILa Commune ne procede pas a ’émission des ordres de recettes a I'encontre des assujettis a la taxe sur
les débits de boisson, qui refusent le paiement spontané de cette taxe. La Commune s’est contentée
de I'envoi du 1¢ avis aux assujettis sans émettre des ordres de recettes relatifs aux années budgétaires

2005 et 2000.

Concernant 'année 2007, la Commune n’a entrepris aucune diligence pour le recouvrement de ces
recettes. Ce constat concerne 21 assujettis.

Il importe de préciser que la Commune n’a entrepris 'émission des ordres de recettes relatifs aux
années budgétaires 2005 et 2006 et 'envoi du ler avis aux assujettis au titre de 'année budgétaire
2007, quapres avoir requ 'observation de la Cour régionale des comptes.

De méme, la Commune n’a pas entrepris I’émission des ordres de recettes a I'encontre de sept
assujettis.

3. Le faible recours a la procédure de révision des déclarations des assujettis a
Pimpot

En dépit de la désignation par la Commune, d’un agent chargé de controler 'extraction des produits

des carrieres, la Commune ne procede pas a la révision des déclarations d’extraction de ces produits

en se basant sur les statistiques consignées dans le registre tenu par 'agent précité. Elle se contente des
déclarations des exploitants des carricres.

Le tableau suivant montre que les quantités déclarées par certains exploitants sont nettement inférieures
aux quantités enregistrées par 'agent communal.

Quantité enregistrée par

Nom de Iexploitant Année d’exploitation Quantité déclarée (en m?) e mresd| (s )
S.S 2006 39 479 46 590
Y.A 2005 32089 39 457
B.S 2006 39 443 47 020
S.B 2006 39 453 52 425

De méme, la Commune ne procede pas a ’étude des plans fournis par les services du ministére chargé
de ’'Equipement pour s’assurer des quantités réellement extraites des produits des carrieres.

En dépit du fait qu'apres réception des observations de la CRC, elle ait commencé a procéder a des
révisions des déclarations et la notification des avis aux assujettis pour paiement, il est a noter que cette
disposition s’est limitée aux déclarations de 'année 20006 et a exclu les autres années.

En outre, il a été remarqué que la révision des déclarations afférentes a la taxe sur les débits de boisson
n’a été appliquée qu’a 'encontre d’un seul établissement. En effet, il a été procédé a la révision des
déclarations de la société « R.V.N » qui exploite I'aire de repos sur I'autoroute, alors que les déclarations
des autres établissements n’ont pas été révisées méme si les montants déclarés sont inférieurs aux
chiffres d’affaires réels, du fait de leur emplacement au centre Moulay bousselham qui connait une
activité importante durant I’été, comme I'illustre le tableau suivant :

rs 11 . 1 .. Chiffre d’affaires déclaré
Nom de I’établissement | Année d’imposition

Assiette pout I'imposition (en DH)

(en DH)
R.VN 2004 6000,00 950.000,00 (seul montant révis¢)
M.M 2004 10.000,00 10.000,00
MM 2004 8.000,00 8.000,00
M.F 2004 6.000,00 6.000,00
M.L 2005 10.000,00 10.000,00
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Il importe de signaler que la Commune, apres réception des observations de la CRC, a procédé a la
révision des déclarations relatives 2 la taxe sur les débits de boisson et a la notification des lers avis aux
assujettis.

4. I’application de taxes sur des services non fournis par la Commune

La Commune procede a 'application de la taxe d’attelage a ’écurie et sur I'utilisation de munitions sur
tout animal abattu a abattoir, sans considération des services rendus. Etant donné le caractére rural du
marché hebdomadaire ou se situe I'abattoir, les animaux abattus ne passent pas tous par I’écurie, aussi
les munitions ne sont pas utilisées dans I’abattage pour tous les animaux.

5. D’application de taxes sur les opérations de construction en dehors du périmétre
urbain

Conformément a P’article 3 de la loi 30-89 relative a la fiscalité des collectivités locales et de leurs
groupements, la taxe sur les opérations de construction, au niveau des communes rurales, n’est appliquée
que sur les opérations de construction réalisées dans les centres délimités.

Toutefois, la Commune rurale Moulay Bousselham a procédé a I'application de cette taxe sur les
opérations réalisées en dehors du centre délimité, comme le montre le tableau suivant :

Numéro et date de 'autorisation Objet Montant de la taxe (en DH)

Construction d’une unité industrielle d
02/99 (01/02/1999) Sétizggze;”;m‘jfe“ ¢ incustetie e 63.660,00

Construction d’unité d’emballage des

01/2001 (01/10/2001) 1&gumes

35.560,00

Construction d’une unité industrielle pour

54/2003(31/12/2003) 54.440,00

le traitement de la fraise.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de :
o Appliquer les taxes exigées par la loi pour accroitre les ressonrces de la Commune;
o Emettre les ordres de recettes an moment opportun pour éviter la prescription des créances publiques;

o Eviter d'appliquer des taxes sur des services non rendus par la Conmmune on sur des activités exonérées
par la loz;

* Procéder a la révision d'office des déclarations des assujettis a l'impot, chaque fois que la Commune
constate des insuffisances dans ces déclarations.

F. La gestion des dépenses

1. Frais de consommation d’eau potable

Les dépenses de consommation d’eau potable ont connu une augmentation importante par rapport
aux moyens financiers de la Commune. Durant année 2004, ces dépenses ont atteint 561.461,58 DH
y compris les tranches relatives au rééchelonnement des crédits antérieurs au profit de la RAK. Ce
montant est équivalent au montant total des dépenses de la deuxieme partie du budget (équipement).

En dépit des mesures prises pour la réduction de la facture de consommation d’eau, qui a baissé pour
atteindre le montant de 149.415 DH en 2007, ces dépenses demeurent élevées, et ce pour les raisons
suivantes :
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* Le paiement des frais relatifs a certains points d’eau publics (douar Riyah et Zawiya) qui ont
atteint 64.957,40 DH en 2007, alors que les autres contrats relatifs a ces douars ont été annulés;

* Le paiement de la facture de consommation d’eau du centre de secours (des maitres nageurs). En
effet, si le centre de secours est exploité durant la saison d’été, sa consommation d’eau, quant a
elle se prolonge toute I'année. Elle a atteint 31.668 DH en 2007,

* Le paiement par la Commune de la facture relative aux deux contrats (n° 63425 et 634206)
concernant les douches situées a la plage, dont la gestion a été confiée a des particuliers. Leur
consommation a atteint 6.754,33 DH en 2005;

e Malgré la fermeture du marché central, le 13 avril 2000, la consommation d’eau relative a son
contrat a continué pour enregistrer en 2007, un montant de 38.951,66 DH.
2. L’exagération dans les frais de téléphone.

Malgré la multiplicité des offres que connait le marché des télécommunications, la Commune n’a pas
profité de la baisse des prix offerts.

Les frais du téléphone portable affecté au président de la commune se caractérisent par leur hausse en

comparaison avec celles du téléphone fixe de la Commune et ce comme le montre le tableau suivant:

Téléphone 2004 2006
Fixe (en DH) 16.111.90 12.204.00 12.287,99 12.288,00
Mobile (en DH) 12.833,18 43.953,18 54.951,73 52.184,70

Ainsi, la moyenne mensuelle de consommation durant 'année 20006 a atteint 4.554 DH, alors qu’on
pourrait baisser ses dépenses en cas d’exploitation optimale des offres variées proposées sur le
marché.

3. L’exécution de dépenses inutiles

La Commune a procédé au paiement de 50.000 DH par bon de commande n°® 36 du 30/09/2005,
pour la réalisation d’une étude relative a 'aménagement de 'axe de Moulay Bousselham. Dans ce
cadre, il a été constaté que la Commune ne dispose pas de documents afférents a cette étude. En plus,
les travaux d’aménagement de I'axe ont été réalisés par la province sans se référer a I’étude faite par la
Commune.

Par bon de commande n° 45 du 2 aout 2004, la Commune a acquis des équipements électroménagers
sous forme de réfrigérateur d’une capacité de 320 litres, trois climatiseurs et deux chauffages contre
la valeur de 48.900 DH. Quatre ans aprés leur acquisition, ces équipements sont toujours déposés au
magasin sans étre utilisés.

4. Dépenses d’équipement

A Pexception des travaux d’aménagement et d’entretien des routes et places réalisés par la préfecture
de Kénitra au sein du centre délimité, la Commune n’a pas entrepris de travaux de ce genre depuis
1998, date de réalisation des travaux du marché hebdomadaire et d’aménagement de la corniche. Ces
deux projets ont été entachés d’irrégularités qui peuvent étre résumées comme suit :

¢ Concernant la construction du marché hebdomadaire

Le marché hebdomadaire a été construit a douar « Dlalha Lcaid », sur une superficie d’environ 10 ha
pour un cout de 6,7 millions DH, dans le cadre du marché n® 02/96.
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La réalisation de ce projet a été caractérisée par les faiblesses suivantes :

* L’inobservation des besoins des usagers lors de la conception du projet

Les magasins et le café ont été construits a proximité du marché hebdomadaire. La Commune n’a
pu louer que 10 magasins parmi 20. Ceci s’explique par leur éloignement des entrées principales du
marché et non a cause « du surnombre des magasins commerciaux au centre Dlalha ».

En outre, la construction de la place réservée a la vente de viandes n’est pas adaptée a 'usage de vente
des viandes aux marchés hebdomadaires dans la mesure ou sur ses quatre fagades, seulement une
surplombe I'allée principale du marché, tandis que les trois autres se trouvent éloignées de I'activité
commerciale. C’est pour cette raison que les vendeurs de viandes ont préféré I'utilisation de tables en
bois en dehors de la place réservée a cette activité.

* Des cofits supplémentaires dus au non paiement des dépenses au profit d’autrui

La Cour régionale des comptes a constaté le non acquittement par la Commune de la totalité des sommes
dues au profit de la société « B » qui a réalisé les travaux de construction du marché hebdomadaire.

Ladite société a porté ce litige devant le tribunal administratif de Rabat qui a condamné la Commune,
en date du 25 décembre 2007, au paiement de la somme de 2.033.842,60DH en tant que principal de
la dette en plus des intéréts légaux.

La valeur des travaux réalisés selon le décompte n°4 et dernier, en date du 4 septembre 1998, a atteint
la somme de 6.777.314,36 DH, alors que le total des sommes percues par entreprencur, selon le
décompte n° 3, ayant fait 'objet du mandat n® 271 du 18 février 1998, a atteint 4.743.471,76 DH.

La Commune a conclu une transaction avec U'entreprise qui accepte de renoncer aux intéréts 1égaux.
En contrepartie, la Commune s’engage a payer le principal de la dette due.

* Concernant le projet d’aménagement de la corniche (marché n°6/97) : le non recours aux
prérogatives de la puissance publique en matiére d’exécution des marchés

Les travaux d’aménagement de la corniche ont cotté 5 millions DH. Immédiatement apres la réception
provisoire des travaux, le 15 décembre 1999, des anomalies et malfacons sont apparues sur I’édifice.

Malgré la correspondance de la Commune, datée du 5 octobre 2001, parvenue a I'entreprise “GH”,
maitre d’ouvrage, lui signifiant 'ordre de réparer ces défauts, I’édifice est resté en I’état sans que la
Commune ne recourt a 'usage des mesures coercitives stipulées par les clauses contractuelles prévues
par le marché pour obliger 'entrepreneur a réparer ces défauts (saisie de la caution, réalisation des
travaux sur le compte de I'entrepreneur....), ce qui a nécessité le réaménagement a nouveau de la
corniche par les services de la province de Kénitra durant 'année 2008.

¢ La conclusion d’un marché d’études a défaut des crédits nécessaires

La Commune a procédé durant 'année 1997 ala conclusion d’un marché d’études n°01/97 en I’absence
des crédits alloués aux études topographiques; ce qui n’a pas permis a la Commune de payer cette
dette.

La société « D.H.S» a introduit une instance devant le tribunal administratif qui a rendu son jugement,
en date du 2 janvier 2008, condamnant la Commune au paiement de la somme de 434.150,00 DH en
tant que principal de la dette et des dommages et intéréts pour pratiques dilatoires d’une valeur de
50.000,00 DH.
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5. L’achat par bons de commande

* Le recours aux bons de commande au lieu de marché public

Le cott des travaux relatifs a 'aménagement de la piste reliant la coopérative “Essalam” et la route
provinciale Larache-Moulay Bousselham, réalisés en exécution des bons de commande n° 30, du 24
septembre 2007 et n° 01 du 21/01/2008, est estimé a la somme de 214.247,40 DH.

11 apparait qu’il s’agit bien d’un fractionnement de la méme dépense pour éviter la conclusion d’un
marché a ce sujet, sachant que les crédits ouverts durant 'année budgétaire 2007 étaient disponibles
et atteignaient 507.863.75 DH.

* La consultation d’entrepreneurs et fournisseurs dont P’activité n’a pas de lien avec ’objet
de la commande

La commune a fait appel aux services d’un entrepreneur dont I'activité ne concerne pas 'aménagement
de routes ou de pistes.

En outre, l]a Commune ne s’est pas assurée de sa qualification technique nécessaire pour
I'accomplissement de ces travaux.

Aussi, la Commune recourt pour la satisfaction de ses besoins en matiere d’achat des picces de rechange
et de réparation de voitures, aux intermédiaires au lieu des spécialistes dans ce genre de services.

Il importe de signaler que I'absence de fournisseurs spécialisés en pieces de rechange dans le ressort
de la Commune, comme il a été avancé dans la réponse du président de la Commune, n’empéche pas
de rechercher des fournisseurs convenables en dehors de la Commune.

* La Commune ne profite pas des prix concurrentiels

Par bon de commande n°32, du 10/11/2000, il a été procédé a I'achat de matériel informatique d’un
montant de 99.990,00 DH.

Il a été observé qu’en dépit de la mention des caractéristiques techniques de ce matériel, le bon de
commande et la facture ne mentionnent pas la marque commerciale des ordinateurs.

Ce matériel comprend cinq ordinateurs d’un prix unitaire de 13 980,00 DH. Comparé aux prix courants
du marché ou aux prix d’achats effectués par d’autres communes pour le méme matériel et avec des
caractéristiques similaires, ce prix est exagéré.

LLa commune urbaine de Khémisset, a titre d’exemple, a procédé a I’achat d’ordinateurs avec les mémes
caractéristiques techniques et durant la méme période ( 2000) a un prix unitaire ne dépassant pas
4.400,00 DH.

Ainsi, la commune Moulay Bousselham aurait payé 47.700,00 DH de plus par rapport a la valeur réelle
de ces ordinateurs.

A cet effet, la Cour régionale des comptes recommande de :

o Vérifier la conformité des prix: proposés a cenx: d’usage an marché et écarter les offres qui ne correspondent
pas a ces prixy
* Rationaliser les dépenses de consommation d’eau potable et de téléphone pour dégager des ressources

additionnelles,

o Respecter les procédures relatives a l'exécution des dépenses, notamment celles prévues par le décret
organisant la comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements;

5S - 2008 183

~ATT < C T
PORT ANNUEL DE LA COUR DES COMP

RAP




* Prendre en considération les besoins des usagers lors de l'exécution des équipements économiques pour éviter
la dilapidation des deniers publics dans des projets inutiles;

o Eviter les retards dans le paiement des dettes anx cocontractants afin de ne pas subir des charges
supplémentaires an titre des frais financiers;

o Associer le plus grand nombre d’entreprises pour bénéficier des opportunités offertes par la concurrence;

o Consulter les fournisseurs et entrepreneurs spécialisés dans les services ou travanx faisant l'objet de
commandes commmunales;

 Mentionner sur les bons de commande et les factures les caractéristiques technigues du matériel que la
Commune se propose d’acheter, ainsi que lenr marque commerciale.
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II-REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE RURALE MOULAY BOUSSELHAM

(Texte réduit)
A - Gestion du domaine de Purbanisme

» La non maitrise de ’habitat non réglementaire

Au sujet de cette remarque, il y a lieu de signaler que la commune, en cas d’infraction des réglements
d’urbanisme, faisait appliquer les procédures en vigueur au moment opportun notamment la poursuite
judiciaire. En plus, elle a saisi par écrit son avocat et le procureur du Roi pour suivre les procédures
lancées.

* Le non constat des infractions en temps opportun

En réponse a cette remarque, il est a noter que la constatation des infractions en matiere d’urbanisme
est faite en temps opportun. Seulement, les termes contenus dans le PV de constat, a savoir
«constructions d’'un RDCHp, étaient souvent utilisés pour certaines infractions y compris les premiers
travaux en construction. Pour preuve, vous trouverez ci-joint des photos récentes d’infraction par “la
construction d'un RDCH” et d’une construction d’un deuxi¢me étage signalée au PV de constat comme
construction d’'un RDCH et d’un deuxi¢me étage. Il s’agit d’un chantier en cours de construction, non
dallé. Néanmoins, 'observation émise par la Cour régionale des comptes sera prise en considération
par la commune.

* Conséquence du phénomene de I’habitat non réglementaire

Pour ce qui est de cette observation, il y a lieu de préciser que l'intervention en matiere de controle
d’urbanisme est une tache qui releve conjointement du ressort des services compétents en la maticre.
Cela dit, la commune s’est engagée a prendre les mesures qui s’imposent pour la préservation des
potentialités touristiques du centre de Moulay Bousselham comme pole touristique et ce par le
des constats d’infractions et le lancement des poursuites judiciaires y afférentes, dans la limite des
compétences qui lui sont propres.

En ce qui concerne les infractions d’urbanisme, commises sur le domaine public, le service communal
competent prend toujours les mesures adéquates en application des dispositions en vigueur dans la
limite des attributions qui lui sont propres, y compris les demandes de démolition et ce, méme si les
infractions en question rentrent dans le champ d’application de I'article 80 de la loi 12-90 relative a
I'urbanisme.

Au sujet de la construction sur le Front de mer et Pobstacle sur la vue sur mer qu’il peut constituer,
cela revient au lotissement société de la plage réalisé depuis 'époque colonial, ainsi qu’un lotissement
domanial réalisé aussi a 'époque de la commune mere, avant le découpage administratif de 'année
1992. La commune de Moulay Bousselham n’a réalisé aucun nouveau lotissement sur le Front
de mer; au contraire, elle a mis fin a cette situation par la réalisation d’une corniche sur le littoral,
garantissant au public la vue sur mer et la liberté de circuler.

» La non implication de tous les intervenants en mati¢re d’urbanisme

L’invitation des membres de la commission d’examen des plans (Agence urbaine, province, commune
et services extérieurs) est assurée par I'agence urbaine dans son siége, et méme la commune compte
parmi les convoqués.

Néanmoins, un seul cas est enregistré dont il a été demandé 'avis des services de I’équipement pour
un projet situé au front de la mer.
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En plus, il est a noter que les assiettes foncieres longeant de la société de plage (titre privé) ,ainsi
que l'assiette domaine de I'Etat (front de mer) sont des titres délimités topographiquement et en
conséquence il n’est point lieu de parler d’empiétement sur le domaine maritime.

Aussi les dossiets des demandes d’autorisation de construire sur les lots situés sur lesdites assiettes
comportent obligatoirement les picces justificatives a savoir : certificat de propriété, plan cadastral.

B - Gestion des domaines environnementaux.

* Absence de réseau d’ assainissement liquide

En réponse a cette remarque, la commune de Moulay Bousselham a hérité cette situation depuis
I’époque coloniale de la gestion des rejets des eaux usées par des fosses septiques au lieu du réseau
d’assainissement liquide.

Aussi, la RAK n’a jamais saisie la commune par écrit ou lors de la réunion de leur conseil administratif
dont la commune de Moulay Bousselham est membre, au sujet de la pollution de la nappe phréatique
par le nitrate comme il est stipulé dans 'observation .

Or, il est a éclaircir que la pollution des forages mentionnés dans le tableau, est due vraisemblablement
a l'usage des produits chimiques agricoles dans les exploitations agricoles ou se situent les forages et
qui sont loin du centre de Moulay Bousselham d’environ 10 km .

Par conséquent, la commune en coordination avec la R A K sont a la recherche de solution appropriée.
LLa RAK va procéder a une étude du réseau d’assainissement liquide du centre, et la Commune cherche
des crédits pour le financement dudit projet.

A cet effet, et a I'avenir, la commune va exiger que les dossiers des nouveaux lotissements doivent
comprendre le réseau d’assainissement liquide, et effectuera le suivi du projet d’étude d’ assainissement
initié parla R A K.

* I’ autorisation d’activité polluante a coté de la réserve biologique

Le camping « flamant rose » était un projet d’investissement touristique réalisé apres I'approbation du
projet par les services compétents.

Le dit camping ne comporte qu’un nombre limité de banglows qui ne sont opérationnels que pendant
la période estivale.

LLa commune avant d’approuver ledit projet, a soulevé des objections au cours de son étude, soulignant
son souci de son impact sur 'environnement. L.a commune a saisi le propriétaire du projet pour
appliquer les mesures nécessaires dans le domaine de I'environnement. Dans le cas contraire, la
commune procédera a la fermeture dudit camping,.

¢ Exploitation du domaine forestier comme dépotoir

Des mesures adéquates ont été prises par la commune pour sauvegarder le domaine forestier contre
la pollution.

Aussi la commune ne fait recours au dépotoir actuel que comme mesure provisoire, a défaut d’une
assiette fonciere conforme dans le territoire de la commune.

¢ Le Non respect de la propreté du centre

Le Conseil communal, conscient, du probleme de propreté au centre, a adopté la décision de fermeture
provisoire du marché central. Ladite décision n’a pas compris les locaux commerciaux avoisinants qui
sont réservés a 'activité de vente de poisson.
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Les exploitants desdits locaux sont accusés parfois du non respect des régles de la propreté et d’hygiene
de I'espace.

Pour remédier a cette situation, la commune a décidé de recaser lesdits marchands dans le nouvel
espace réserve a la vente de poisson.

LLa commune s’engage a redoubler d’efforts pour assurer la propreté du centre commercial. Par ailleurs,
elle a réservé des crédits budgétaires pour la réhabilitation de I'espace en question et formuler aussi
une demande d’emprunt aupres du FEC pour le financement du projet de construction d’un nouveau
complexe commercial.

C. Gestion du patrimoine communal

» La non régularisation de la situation juridique du patrimoine.

Les batiments constituant le patrimoine communal ont été transmis de la commune mere a la
commune de Moulay Bousselham dans leur situation actuelle, suite au PV de passation de consignes
entre les deux communes. La commune de Moulay Bousselham est en cours de régulariser la situation
juridique et fonciere desdits batiments.

» Défaut du contrat de location

La situation juridique non régulariséé du patrimoine communal sus mentionnée a été héritée de la
commune mere.

Pour les opérations de locations, on procédait auparavant au recouvrement annuel du loyer par une
commission provinciale mixte au moment ou l'activité commerciale était saisonniere.

Le développement qu’a connu le centre, a permis de rendre 'activité saisonnicre une activité permanente
et par la suite, les exploitants ont institué des fonds de commerce permanents sur lesdits locaux.
La commune a, a mainte reprises, procédé au reglement de cette situation pour 'aboutissement de
I’établissement des contrats de location avec les dits exploitants.

* La non mise a jour du montant de bail

La mise a jour du montant de bail des batiments commerciaux est lie étroitement a I’établissement
du contrat de bail. La commune prendra toutes les mesures qui s'imposent pour le réglement de cette
situation y compris la voie judiciaire.

* ’inobservation des désistements sur les biens communaux
LLa commune n’a jamais approuvé aucun désistement d’une tierce personne.

Les premiers bénéficiaires, depuis ’époque de la commune mere, sont les mémes qui sont en relation
avec la commune de Moulay Bousselham. Pour preuve, que les loyers sont toujours pergus au nom
des premiers bénéficiaires.

* La commune ne dispose pas de siége communal en sa propriété

Au sujet de la réalisation du projet de la maison communale, des crédits budgétaires ont été réservés
a cet égard, mais les services de la trésorerie régionale ont émis leur objection sur la programmation
de Pexcédent réel des années 2004-2006 et 2007 en se basant sur la circulaire ministérielle relative a
la préparation du budget qui préconise I'arrét provisoire des projets de construction des batiments
administratifs.
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En dépit de cette objection, la commune persiste a formuler une demande d’autorisation exceptionnelle
de réalisation du projet de la maison communale. Un rappel en 'objet sera formulé ultérieurement.

D. Gestion des services économiques

» La publication des appels d’offres dans les journaux a publication limitée

S’agissant de cette remarque, il y a lieu de noter que les journaux en question sont des journaux
nationaux, aux termes de la réglementation sur les marchés publics. Le recours a ces journaux est da
au refus des journaux a grande publication de publier des annonces communales en temps opportun
a cause de 'importante demande en publication sur ces derniers journaux.

» Le non recours a la concurrence

Il y a lieu de signaler que les parkings étaient donnés en location a un montant ne dépassant pas le
montant actuel. Ceci est da a ce que lesdits parkings ne comportaient q’une seule fagade sur I'avenue
principale du centre et de la corniche. Dans le cadre des aménagements qu’a connus le centre de Moulay
Bousselham, lesdits parkings ont connu un élargissement et 'aménagement de nouveaux parkings.

Le recours au procedé empéchant de profiter des avantages des appels d’offres relatif a la location des
bien communaux.

Concernant Pobservation relative a la gestion directe des parkings et du Souk hebdomadaire en
comparaison avec les offres présentées dans le cadre des marchés lancés en date du 12 juin 2007 et 5
juillet 2007 ( parking) et 13 novembre 2006 ( Souk hebdomadaire), il y a lieu de noter que les résultats
desdits marchés étaient infructueux. La commune a procédé ala gestion directe desdits biens en prévision
de la révision des cahiers des charges y afférents pour régler le montant global d’adjudication.

Apres approbation desdits cahiers des charges et vue la promulgation de la nouvelle loi sur les marchés
publics en date du 5 février 2007, il a été décidé, sur demande du percepteur communal, d’actualiser
les documents en question conformément aux dispositions de la nouvelle loi, avant d’organiser aucun
appel d’offres, chose qui a obligé la Commune a continuer a gérer directement les biens communaux
pour une période supplémentaire (...)

E. Gestion des recettes

» La non application des taxes communales

Il a été procédé a la mise en ceuvre des dispositions relatives a Papplication des dites taxes. De méme, la
remarque relative a la gestion de ’'ambulance communale a été observée et, cette derniere a été arrétée
provisoirement vue la difficulté de perception de la taxe communale.

» La non émission des ordres de recettes

La commune a procédé a établissement des ordres de recettes des années 2005 -2006 -2007 .

» L’inobservation de la révision des déclarations des contribuables

Lla commune a procédé a la révision des déclarations en question et a émis les ordres de recettes y
afférents.

S’agissant de 'inobservation du contenu des plans établis par les services de I’équipement, la commune,
pour le recouvrement des taxes communales sur Uextraction des produits des carrieres, se base sur les
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estimations fournies par les services de la DAR, qui a son tour, se base pour 'estimation des cubages
de sables extraits sur ses services topographiques.

Pour ce qui est de la révision des déclarations afférentes a la taxe sur les débits de boissons, il y a lieu
de signaler que la commune a procédé a I’émission des ordres de recettes y afférents.

» L’application de taxe sur des services non fournis par la commune

La taxe en question a été annulée

» L’application de la taxe liée a la construction en dehors du périmétre urbain

Il a été procédé a 'exécution de ladite recommandation.
F. Gestion des dépenses

» Augmentation des dépenses de consommation d’eau potable

Suite a ce qui a été précisé ci-dessus, les points d’eau des douars Riah et Zaouia ont été suspendus
définitivement.

S’agissant du point d’eau du poste de la protection civile, les mesures ont été prises pour que le
raccordement en eau potable soit maintenu provisoirement pendant la saison estivale seulement.
S’agissant des douches communales, il est a signaler que ces dernicres ont été réalisées dans le cadre de
partenariat entre la commune et la fondation Med VI, représenté et géré par PONE gratuitement. En
contrepartie, la commune s’engage a assurer le branchement en eau potable desdites douches.

Pour ce qui est de la consommation d’eau concernant le marché central, il y a lieu de signaler que le
méme compteur réservé au marché central, qui est en arrét provisoire, est réservé au nettoiement de
I'entourage dudit marché.

» L’augmentation des dépenses de consommation téléphonique

Il a été procédé a I'application des offres émises par le marché des télécommunications.

» D’exécution de dépenses non rentables :

Il'y a lieu de signaler que la commune a fait recours au bureau d’études agrées pour la réalisation d’une
étude sur P'aménagement de la grande place, y compris I’axe routier. La dite étude a eu une importance
considérable, et a été adoptée par les services provinciaux, qui lui ont réservé des crédits budgétaires
de cinq millions DH environ pour sa réalisation en I'année 2007. Il est a noter aussi, que cette étude
a fait 'objet de quelques modifications au cours de sa réalisation.

Concernant 'achat de matériel électroménager, il est a éclairer que leur acquisition a été faite dans le
but d’équiper le sicge communal en matériel nécessaire.

» En mati¢re de dépenses d’équipement

* Concernant le projet de construction d’un Souk hebdomadaire

- L’inobservation des besoins des usagers pendant la réalisation de la conception du projet

Le manque de location des locaux a usage commercial, situés au Souk hebdomadaire est da a 'offre
abondante des locaux commerciaux privés au voisinage a des prix trés compétitifs. De méme, les prix
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fixés pour la location desdits biens suite a I’adjudication, ont été pris comme critere pour la location
des autres locaux.

S’agissant de 'observation relative a I'exploitation des locaux réservés a la vente de la viande rouge,
il ya lieu de noter que la commune compte réaliser le projet du Souk hebdomadaire suivant une
conception moderne, incluant ’équipement dudit souk en infrastructures nécessaires, et conformément
aux normes en vigueur.

- Des charges issues de non reglement de dépenses dues aux tiers

La commune a contracté un pacte d’entente, avec la société intéressée, qui consiste a régler les dettes
dues au profit de la dite société, et en contrepartie le désistement de cette dernic¢re sans régler les
intéréts de retard.

* Au sujet du projet d’aménagement de la corniche

- Le non usage des outils du droit public

Les travaux d’aménagement réalisés dans la corniche récemment sont destinés a 'embellissement de
la cote. ils n’étaient pas prévus dans la premiere conception du projet, Il ne s’agit pas de restauration
de malfacons apres réception provisoire des travaux, étant donné que les travaux de réalisation de la
corniche ont été achevés en 1998.

- La conclusion de contrat d’études sans affectation de crédits

La commune a procédé a I’établissement du mandat pour le reglement de la créance au profit de la
société a I’époque de 'ex-percepteur. Ce dernier a rejeté ledit mandat au motif de 'obligation de réviser
le C.A.S du lotissement. Apres la révision du dit C.A.S et Iétablissement d’un nouveau mandat, le
percepteur actuel a lui aussi rejeté le mandat en question au motif que 'approbation du marché doit
étre signée par le gouverneur de la province au lieu du secrétaire général, chose qui amene la société a
recourir aux procédures judiciaires, aboutissant a un jugement a ’encontre de la commune.

Suite a ce jugement, la commune a procédé au réglement de ladite créance
» Achat par bon de commande

¢ Le recours au bon de commande au lieu du marché

I s’agit de la réalisation de deux projets distincts au cours de deux années budgétaires différentes, et
suivant les besoins pressants des citoyens

* La consultation des entrepreneurs et fournisseurs non concernés par ’objet des achats:

Les deux sociétés auxquelles on a confi¢ la réalisation des pistes mentionnées dans 'observation, ont

comme activité Pexécution de travaux divers et de construction conformément a I'objet de 'appel
d’offres.

Aussi, concernantle recours de la commune aux intermédiaires, il se justifie par 'absence d’établissement
spécialisé en mécanique auto au sein du territoire de la commune et par le fait que les mécaniciens
refusent la participation aux achats pour éviter la déclaration de la TVA.

La commune s’engage a faire le nécessaire, pour la mise en application de ladite recommandation.
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* Le non profit de la baisse des prix dans le cadre de la concurrence

Il y a lieu de noter que le bon de commande a respecté les régles en vigueur, et que les différences de
prix sont tributaires de l'offre et la demande. Néanmoins, la commune a procédé a ce renforcement
des opérations de concurrence.

G. Recommandation

LLa commune prendra les mesures qui s'imposent pour la mise en ceuvre des recommandations émises
par la Cour régionale des comptes, qui rentrent dans le cadre de I'ajustement de la gestion communale
et institution de la bonne gouvernance.
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LA COMMUNE RURALE DE SIDI ALLAL TAZI

ILla commune rurale de Sidi Allal Tazi a été créée lors du découpage administratif de 1992. Elle se situe
sur la rive droite du Oued Sebou qui constitue sa fronti¢re des cotés est et sud. Les communes rurales
Benmansour et Souk Tlat Gharb constituent respectivement les limites ouest et nord. .a Commune
s’étend sur une supetficie de 90 km?* et compte une population de 17.000 habitants. Elle emploie 26
fonctionnaires et agents dont la majorité est composée d’agents de service.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

ILa mission du controle de la gestion effectuée par la Cour régionale des comptes de Rabat a permis de
releverun certainnombre d’observations dontles plus importantes,accompagnées des recommandations
visant une meilleure efficacité et performance de la gestion de la commune, sont présentées ci-apres.

A. La gestion des services publics locaux

1.Gestion du souk hebdomadaire

Lla commune rurale a procédé a la construction et 'aménagement du souk hebdomadaire sur une
superficie d’environ sept hectares. Le cout total de ce projet s’éleve a 5.579.093 DH financé en totalité
par le fonds d’équipement communal (FEC).

Ces dépenses couvrent les frais d’études d’'un montant de 281.451 DH, les travaux d’aménagement et
de construction d’un montant de 2.918.549 DH et les intéréts du prét qui s’élevent a 2.379.093DH,
auxquelles il faut ajouter les frais qui seront engendrés par le branchement du souk au réseau d’eau et
d’électricité évalués a 270.000 DH.

La cour régionale a relevé, quant a la gestion de ce service public, ce qui suit :

* La non exploitation du souk hebdomadaire depuis la réception des travaux y afférents

Le souk n’a été exploité que 3 mois depuis la date d’achévement des travaux en 2003. Par conséquent, la
commune a été privée de ressources importantes et stables. Ainsi, et au lieu que ce projet soit a 'origine
du développement des ressources financieres de la commune, il est devenu un fardeau supplémentaire
pour son budget a travers le paiement des annuités au détriment d’autres projets porteurs. Les raisons
de la non exploitation du souk peuvent étre explicitées comme suit :

¢ La préparation inadaptée de 'opération d’ouverture du souk hebdomadaire et la non implication
des intervenants dans 'organisation de cette opération, et ce en dépit de 'adoption de la gratuité
d’acces par le conseil communal durant trois mois;

* Le non établissement des études de faisabilité nécessaires a ’évaluation de la rentabilité du projet
en comparant le cout du projet par rapport aux recettes prévisionnelles et leur impact sur le
développement de la commune et la satisfaction de sa population;

* L’effort insuffisant, voire absent, de la part du conseil communal pour démarrer ’exploitation du
souk étant donné que I'analyse des proces verbaux des conseils révele que ce probléeme n’a guere
figuré parmi les priorités de la commune;

* La faiblesse relevée dans la préparation de ce projet a affecté négativement les estimations du
cout de travaux supplémentaires non prévus dans le marché conclu a cet effet. Ces travaux ont
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¢été exécutés en 'absence d’ordres de service, de bons de commande ou de documents signés par
le président de la Commune. Le montant restant a payer par la commune, au titre de ces travaux,
est de 600.000 DH.

* Le financement du projet a été réalisé par le recours exclusif au prét FEC, sans puiser sur les
ressources propres de la Commune, ce qui a augmenté le cott du projet a cause des intéréts.

* L’altération des constructions du souk hebdomadaire en ’absence des opérations de
maintenance

La Cour régionale, a relevé a travers la visite des lieux, 'abandon de ce projet et 'absence d’opérations
nécessaires a la maintenance et Pentretien des constructions. Ce qui nécessiterait 'exécution de travaux
de réhabilitation, en cas de relance de exploitation du souk, sachant que cette opération nécessite des
ressources budgétaires supplémentaires.

* La prise de décisions n’allant pas dans le sens de I’exploitation de I’édifice en tant que
souk hebdomadaire

Le conseil communal a décidé dans sa délibération du mois de février 2008 de convertir une partie du
souk hebdomadaire en vue de créer des projets économiques et sociaux incitatifs d’investissement, par
la construction de locaux a usage commercial, une station d’essence et un pont bascule public.

2. I’assainissement liquide

La Cour régionale a relevé des défaillances de la Commune dans la gestion de ce service qui doit
figurer parmi les priorités des services publics locaux, et ce a trois niveaux :

* Le réseau d’assainissement liquide du lotissement Houda

La société régionale de 'aménagement et de construction (ERAC) n’a pas honoré ses engagements
en termes de construction de la station d’épuration qui devait collecter les eaux usées du centre de
Sidi Allal Tazi. Par conséquent, le réseau d’assainissement exécuté par PERAC dans le cadre dudit
lotissement est sans utilité en 'absence de la station de collecte et d’épuration. Aussi, les eaux usées,
qui sont rejetées dans le réseau d’assainissement sans exutoire, remplient-elles les canaux et causent le
retour de ces eaux dans les maisons ou I’éclatement des canalisations.

* I’assainissement liquide du douar Tabib objet de travaux de restructuration

Le réseau d’assainissement liquide n’a pas couvert la totalité du douar apres sa restructuration; ceci
a conduit les habitants a adopter d’autres solutions pour le rejet des eaux usées soit par le biais des
fosses septiques ou directement dans les rues dudit douar. Par ailleurs, la partie qui a été équipée, a
bénéficié, en principe, de deux types d’équipements : un réseau d’assainissement des eaux usées et un
autre réservé aux eaux pluviales, mais les habitants se sont raccordés a ce dernier suite a 'obstruction
du réseau réservé aux eaux usées par la société ERAC sans que la Commune prenne a leur encontre
les mesures qui s’imposent.

* Station d’épuration du centre Allal Tazi

Linfrastructure dédiée a 'assainissement liquide, soit au douar Tabib ou au lotissement Houda, soit
celle des réseaux collectifs sans exutoires, n’est pas reliée aux canaux d’évacuation des eaux. Les eaux
usées sont ainsi, évacuées vers 'oued en I'absence de station d’épuration, ce qui augmente la pollution
de 'oued impactant négativement I'environnement. En outre, les dernieres propositions ont suggéré
de connecter directement les réseaux d’assainissements liquide a 'oued Sebou, ce qui est de nature a
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causer un danger environnemental sachant qu’un barrage colinéaire se trouve a 6 Km du centre Sidi
Allal Tazi.

3. Gestion de ’abattoir municipal

Il a été relevé, dans ce domaine, ’'absence des conditions d’hygiene dans I’abattoir et dans les moyens de
transport de la viande, telles que définies par le décretn® 2-98-617 du 05/01/1999 pris pour 'application
du Dahir portant loi n° 1-75-291 du 08/10/1977 fixant les mesures relatives a I'inspection sanitaire et
qualitative des animaux vivants et des denrées animales ou d’origine animale. Ceci se manifeste par la
carence de I'eau et 'abondance des ordures en paralléle avec I'inertie de la Commune quant a ’hygiene
sanitaire. Cette situation est due principalement a :

e La non réalisation des travaux de nettoyage et de désinfection quotidiens de I’abattoir, par
l'utilisation des produits et désinfectants nécessaires, du fait que ’eau, a elle seule, ne peut suffire
pour éradiquer les microbes;

* La non exécution des travaux de maintenance préventive ou curative de I’abattoir comme c’est le
cas pour la peinture des murs;

e La présence de tas d’ordures a proximité de I’abattoir, ce qui peut favoriser la contamination et la
pollution de I'abattoir et risque de porter préjudice a la santé du consommateur;

* La non disposition de la Commune de moyens de transport de viandes, ce qui a conduit les
bouchers a recourir a leurs moyens personnels, pour assurer ce service, lesquels moyens sont
souvent non conformes aux normes d’hygiene.

Suite a ce qui précede, la Conr régionale recommande de :

o Activer l'excploitation du sonk hebdomadaire en impliguant les différentes instances compétentes et en
levant les obstacles de cette excploitation, tels que le changement du jour fixé et la mise en place des
dispositions nécessaires pour dépasser cet étaty

o Excécuter les projets complémentaires en plus du projet principal (sonk hebdomadaire), afin de procurer
a la commmune des ressources importantes, apres avoir procédé an changement d'affectation conformément
anx lois et réglements en viguenr;

o Effectuer les diligences nécessaires pour assurer la maintenance des constructions du souk hebdomadaire
qui se tromvent dans un état délabré;

o Veiller a la préparation appropriée des projets, a travers des études de faisabilité, tout en tenant compte
des moyens financiers de la Conmmune au moment de la programmation des projets, notamment les projets
les plus importants,

* Prendre les mesures nécessaires, en collaboration avec tous les intervenants, pour construire la station
d’épuration et la raccorder an résean d'assainissement tout en mettant un terme au rejet direct des eanx
usées dans 'oned Sebou qui présente un danger environnemental;

o Se conformer anx exigences d’hygiene dans I'abattoir municipal et améliorer les conditions de transport
des viandes.
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B. Gestion budgétaire de la Commune et instruments de son exécution

1. Outils organisationnels de ’exécution budgétaire

En plus de I'absence d’un organigramme approuvé par 'autorité de tutelle, il a été relevé la non
séparation des taches relatives a la gestion des recettes, des dépenses et du personnel. Elles sont confiées
au service de la régie et la gestion du personnel. Deux agents, qui sont le régisseur et son adjoint, sont
chargés d’exécuter ces différentes taches. Ceci a causé des dysfonctionnements dans I'organisation et
la marche de la Commune et 'absence totale d’un systeme de controle interne fiable.

2. Gestion des recettes

» Organisation de la régie communale

La Cour régionale a relevé que la régie souffre de défaillances et de carences en termes des moyens de
travail, tels que :

* Le manque de moyens humains pour 'accomplissement des missions assignées au régisseut,
qui est chargé, entre autres, de la gestion financiére et budgétaire des dépenses et la gestion du
personnel tant sur les plans administratif que comptable;

¢ L’absence des moyens de travail et de la formation continue dans ce domaine;

* L’absence des archives au niveau de la régie. Les registres qui ont été tenus par I'ex régisseur
ne sont pas disponibles a la Commune, ce qui est contraire aux dispositions de Iarticle 44 de
la circulaire du ministre des finances, du 26 mars 1969 relative au fonctionnement des régie de
recettes et de dépenses, en ce qui concerne l'obligation de tenue de I'inventaire et 'archivage des
registres comptables pendant 10 ans .

» Relation avec la perception communale

Cette relation est caractérisée par les défaillances suivantes :

* La décision de nomination du régisseur de recettes de la Commune ne précise pas la nomination
du régisseur adjoint. Elle n’a pas fixé le montant du cautionnement qu’il doit constituer;

* Le percepteur n’accomplit pas les controles administratifs et financiers de la régie;

* Le régisseur de recettes dépasse le plafond d’encaisse précisé dans I'arrété de création de la
régie;

* Le percepteur n’exécute les controles ni sur les versements opérés, ni sur les registres de recettes
présentés par le régisseur, étant donné que les recettes au comptant ne sont pas versées au
percepteur dans les délais prescrits;

* Le régisseur procede au recouvrement de recettes non prévues par 'arrété de création de la régie
de recettes communales, telles que les produits de location d’immeubles a usage d’habitation et
les produits de location des locaux a usage commercial ou professionnel.

» Non recensement, non liquidation et non recouvrement de certaines taxes

Lla commune n’a pas entrepris les diligences nécessaires pour le recensement, la liquidation et le
recouvrement de taxes et redevances suivantes :
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* Taxe sur les opérations de lotissement, notamment celle relative au lotisement Houda, réalisé par
IERAC, pour lequel la Commune a procédé a la réception provisoire des travaux de lotissement
sans que la société s’acquitte de cette taxe;

¢ Taxe sur la dégradation des chaussées;

* Redevance d’occupation temporaire du domaine public communal par des biens meubles et
immeubles liés a Pexercice d’un commerce, d’une industrie ou d’une profession;

* Redevance d’occupation temporaire du domaine public communal pour un usage commercial,
industriel ou professionnel;

* Taxe sur les licences de taxis et de cars de transport public de voyageurs;
* Taxe sur les fermetures tardives et ouvertures matinales;

e Taxe sur les débits de boissons .

» Recouvrement du produit de la location d’immeubles a usage d’habitation et du produit de
lalocation des locaux a usage commercial ou professionnel en infraction aux dispositions
de Parrété fiscal

ILa Commune n’a pas procédé a l'actualisation des montants des loyers en méconnaissance des
prescriptions de I'arrété fiscal de la Commune rurale mere, fixant ce montant a 500 DH/habitation/
mois. Les loyers ont été limités a un montant de 50 DH /habitation/mois pout les locaux a usage
d’habitation et de 100 a 480 DH/local/mois pour les locaux a usage commercial.

Par ailleurs, la Cour régionale a enregistré que, malgré la faiblesse des montants de loyers, les restes a
recouvrer des produits de location d’immeubles a usage d’habitation et produits de location des locaux
a usage commercial ou professionnel ont atteint 55.270 DH au 31/12/2007.

» Liquidation inexacte de la taxe d’abattage

Le montant total recouvré par le régisseur, au terme de cette taxe, est limité a la taxe principale d’abattage
sans ajouter la surtaxe d’abattage au profit des organismes de bienfaisance. Ceci est de nature a réduire
aussi bien la part réservée a ces organismes que la part qui revient a la commune.

3. Gestion des dépenses

» D’organisation administrative dédiée a la gestion des dépenses

La Commune a procédé ala fusion du service de la comptabilité et celui de la gestion des engagements, ce
qui est en contradiction avec les dispositions du décret 2-76-570 relatif ala comptabilité des collectivités
locales et de leurs groupements, notamment les articles 104, 105 et 100, et avec les regles de bonne
gestion relatives a la répartition des taches et a la séparation entre les fonctions incompatibles.

Concernant la gestion du personnel, il est a rappeler que le régisseur est chargé, a la fois de la gestion
comptable et administrative de la situation des fonctionnaires et agents de la Commune. Ceci entrave
la mise en place d’un systeme de contréle interne approprié.

Par ailleurs, la Commune ne tient pas les registres et les livres prévus par le décret 2-76-576 relatif a la
comptabilité des collectivités locales et de leurs groupements et le décret relatif aux marchés publics.
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» Paiement d’une facture fictive

La Commune a payé un mandat émis par le président d’un montant de 197.991,78 DH, en date du 29
juillet 2005, dans le cadre du bon de commande n°02/05 relatif a la construction du mur de cléture de
la Commune. Toutefois, 'analyse des pieces justificatives révele que la société qui a exécuté réellement
lesdits travaux n’est pas celle qui a bénéficié du paiement. Cette dernicre avait recu un accord écrit,
dans ce sens, de la part de la société ayant exécuté les travaux sous la supervision du président du
conseil. Ce dernier, se rendant compte de I'irrégularité de la transaction, a émis un ordre de recette du
méme montant a 'encontre de la société concernée pour rembourser le montant indu.

La Cour régionale des comptes recommande a la Commmune ce qui suit :

o Mettre en place un organigramme conforme aux: dispositions législatives et réglementaires tout en précisant
les miissions confiées a chague unité, de facon a assurer une coordination entre les différentes unités et a
instanrer un systeme de contrile interne;

 Mettre en place un manuel de procédures définissant les actes a entreprendre, les documents et visas
nécessaires et les délats a respecter;

* Prendre les diligences nécessaires pour le recouvrement des créances de la Commune et en cas d'impossibilite,
établir les bordereaus d’émission a prendre en charge par le perceptenr;

 Mettre en place une coordination avec d’autres administrations, surtout les services de la direction des
impdts, pour la fixation de l'assiette fiscale en vue d’améliorer les recettes de la Commune;

* Prendre les mesures nécessaires pour pallier I'accumnlation des restes a reconvrer, notamment cenx
résultant des engagements contractuels, et éviter la prescription de ces créances;

o Actualiser les montants de loyers relevant du domaine privé afin d'assurer lenr bonne exploitation et
Lamélioration des ressources qui en proviennent;

* Procéder a la liguidation des taxes et redevances sur la base des éléments prévus par l'arrété fiscal;
o Tenir les documents et registres comptables et administratifs prévus par les réglements en viguenr;

o Se conformer anx procédures légales et réglementaires relatives a 'exécution des dépenses tout en veillant
a ce que les patements soient conformes au service fait.

C. L’urbanisme

1. Exécution du plan d’aménagement

La Cour régionale des comptes a relevé, d’une maniere générale, le faible rythme d’exécution du plan
d’aménagement du centre de Sidi Allal Tazi, approuvé le 16/08/2005, qui n’a pas dépassé le niveau
de 4%. A signaler, dans ce cadre, que la Commune n’a entrepris aucune diligence pour activer cette
cadence, ce qui impacte négativement le volet urbanistique du centre de Sidi Allal Tazi.

Les observations relevées, concernant ce volet, peuvent étre scindées en trois axes :

» Les services publics communaux qui relévent exclusivement de la compétence de la
Commune

LLa Commune n’a exécuté aucun service ou élément du plan d’aménagement concernant 'infrastructure
routicre ou 'infrastructure sportive ou les services sociaux.
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En outre, la Commune n’a pris aucune mesure préliminaire pour faciliter la réalisation de certains
¢léments du plan d’aménagement comme la délimitation des routes et pistes vicinales et les arrétés
d’alignement en vue de les soumettre a la délibération du conseil communal.

» Les services publics relevant des compétences d’autres administrations

La Commune n’a entrepris aucune diligence envers les organismes concernés pour programmer la
réalisation des éléments du plan d’aménagement relevant de leurs compétences, en dépit du fait que le
décret d’application de la loi sur P'urbanisme accorde au conseil communal la possibilité de prendre les
mesures nécessaires a 'exécution et au respect des dispositions du plan d’aménagement en coordination
avec les services extérieurs du département de ’habitat ou avec 'agence urbaine, selon les cas.

Le taux de réalisation de ces équipements et services a atteint 27% portant essentiellement sur les
établissements d’enseignement construits dans le cadre du lotissement Houda et la reconversion d’un
college en un lycée.

» Le non respect des affectations consignées dans le plan d’aménagement

Tous les ¢léments qui ont été exécutés ne respectent pas l'affectation initiale précisée dans le plan
d’aménagement et méconnaissent la procédure a suivre pour le changement d’affectation. Le tableau
suivant illustre les changements opérés et les motifs du changement et les observations qui en
découlent:

Affectation

Affectation actuelle Motifs

initiale

La zone réservée a été louée par I’Etat dans le cadre des
. . . locations effectuées par voie d’emphytéose des terres
E4 Habitat rural Protection civile . P phyt .
appartenant a SOGETA en plus du fait que cette zone est loin

des réseaux d’eau et d’électricité et du bord de la route

La zone réservée dans le plan d’aménagement a été louée
E6 Habitat rural Complexe sportif | par ’Etat dans le cadre des locations effectuées par voie
d’emphytéose des terres exploitées par SOGETA

Etablissement Etablissement La conversion du college Sidi Allal Tazi en un lycée du fait que
E4 d’enscignement d’enseignement le college a été construit dans le lotissement Houda dans une
principal secondaire zone qui a été réservée a 'enseignement

» Exécution des autorisations de construire

En plus de Iécart relevé entre les statistiques des autorisations de construire détenues par le service
technique, d’une part, et par le régisseur communal, d’autre part, la Cour régionale a remarqué que la
Commune a octroyé ces autorisations aux bénéficiaires des lots dans le cadre du lotissement Houda
malgré que le lotisseur « ERAC » n’a pas honoré ses engagements en termes de construction de
la station d’épuration. En contrepartie, l]a Commune a subordonné la délivrance des autorisations
d’habiter et le certificat de concordance a la réalisation de la station d’épuration par le lotisseur.

Toutefois, les investigations sur place ont montré que les bénéficiaires exploitent déja leurs maisons
méme en 'absence de toute I'infrastructure d’assainissement liquide.
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» Défaillance de la Commune en matiére de lutte contre ’habitat insalubre au centre de
Allal Tazi

La Commune rurale de Sidi Allal Tazi a conclu un contrat avec la collectivité des héritiers d’Ouled
Bouali avec la participation de I'Etat, de TERAC et des bénéficiaires, dans le but de restructurer les
quartiers sous équipés et créer un lotissement dans le cadre du programme national de lutte contre
I’habitat insalubre. Ce programme vise la restructuration du douar Ouled Tabib.

LLa Commune s’est engagée a contribuer avec une participation financiere de 83,4 millions DH et se
charger des missions du maitre d’ouvrage, au moment ou I’ERAC assurera les missions de la maitrise
d’ouvrage déléguée concernant les études et 'exécution du projet. I’Etat contribue par 6 millions DH
et la contribution des bénéficiaires est arrétée 2 92,10 millions DH.

Le représentant de la collectivité des héritiers a accepté 'adhésion au projet de partenariat en
contrepartie du bénéfice de 25% des lots équipés et de locaux a usage commercial.

Toutefois, le projet de restructuration et de création de lotissement, proné par la Commune dans sa
vision intégrée, n’a pas vu le jour et s’est vu limité au seul projet de restructuration, qui, a son tour, n’a
pas été achevé du fait que le douar Ouled Tabib connait une absence des conditions d’hygiene a cause
du déversement des eaux usées dans les rues, ce qui engendre des conséquences sanitaires négatives et
constitue des entraves au déplacement dans les rues du douar.

Cette situation est due au non respect des engagements de la part des différentes parties. En effet, la
Commune n’a pas honoré ses engagements financiers sous prétexte que ses ressources financieres sont
faibles et TERAC n’a pas exécuté les travaux d’assainissement liquide dans la partie restante du projet
de restructuration sous I'allégation que I'achevement des travaux est subordonné a 'accomplissement
des engagements financiers de la Commune et des bénéficiaires.

A cet effet, la Cour régionale recommande a la Conmmune ce qui suit :

* Prendre les mesures nécessaires pour accélérer la cadence de réalisation du plan d'aménagement, en ce qui
concerne les services publics relevant exclusivement de la compétence de la Communne et de ceuxc qui relevent
des compétences d antres organismes publics;

o Mettre en place une stratégie ou un plan pour exécuter les dispositions du plan daménagement se
rapportant anx infrastructures routieres et services publics et socianx;

* Respecter ['affectation initiale du plan d’aménagement et recourir anx procédures légales et réglementaires
en viguenr pour procéder a des changements en la matiere;

o Subordonner la délivrance des autorisations de construire a la réception provisoire du lotissement et
Lexcécution du lotissenr de tous les engagements prévus dans le cabier des charges;

o Veiller a la lutte contre I'habitat insalubre an centre de Sidi Allal Tazi tout en tenant compte des
ressources financieres de la Commune lors de la conclusion des contrats avec les différents intervenants.
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II- REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNE RURALE SipD1 ALLAL TAz1

(Texte réduit)

» Gestion du souk hebdomadaire

I’actuel conseil a hérité le probleme du souk hebdomadaire du conseil précédent. Ce projet avait pour
but de créer de nouvelles ressources financicres et de dynamiser I’économie locale qui a été gravement
touchée par 'aménagement de I'autoroute a 20 Km de la commune et qui dépendait des usagers de la
route nationale qui la traverse.

Malgré la campagne publicitaire intense effectuée dans les souks hebdomadaires riverains, les douars et
coopératives de la Commune et 'adoption de la gratuité de I'acces, le souk n’a exercé aucune attraction
sur la population, qui préfere le souk El Haad Ouled Jallal d’une renommée nationale, implanté dans
la commune limitrophe, la Commune de Benmansour.

Enfin, le conseil a pris la décision de changement du jour de souk du samedi au mercredi, mais cette
décision n’a pas été approuvée a ce jour par les autorités locales qui veillent sur la sécurité.

Il faut noter aussi linitiative tenue par le conseil aupres de FORMVAG et du Centre Régional
d’Investissement pour I’élaboration d’un partenariat qui avait pour but le changement du souk en
marché de gros .

» Assainissement liquide

La réception des travaux d’équipement du lotissement Houda a été effectuée suite a 'engagement
écrit du directeur de PERAC pour Pexécution de la station d’épuration. Ce dernier établissement a
conclu un marché avec une société privée mais la collectivité ethnique propriétaire de la parcelle, lieu
d’implantation, s’est opposée. Ainsi, les travaux ont été arrétés, vu que PTERAC n’a pas effectué les
démarches administratives nécessaires pour I’acquisition de ladite parcelle.

Ce dossier nécessite 'accord d’une commission interministérielle vu la nature juridique de la parcelle.

» La gestion de Pabattoir

En 2008, le conseil a effectué d’importantes réparations a I’abattoir notamment le revétement du sol, la
réparation de la toiture, le mur de cloture ainsi que I’évacuation des eaux. LLe montant global des travaux
se chiffrait a 45.000,00 DH. D’autre part, un agent de nettoiement a été affecté en permanence a ce
service pour veiller a sa salubrité.

En ce qui concerne le transport des viandes, depuis sa création, le conseil communal a affecté ce
service a un tiers. Toutefois, la diminution de I’abattage a poussé ce dernier a résilier le contrat.

» La gestion du budget communal

L’article 36 de la charte communale incite les communes a adopter un programme de développement
économique et social, mais en ’absence d’un savoir faire cumulé par 'expérience aupres de la société
civile, des membres du conseil ou par la formation continue des fonctionnaires, il serait impossible
d’élaborer un programme de développement rationalisé et exécutable.

Il faut noter que le conseil a réalis¢é d’importants projets : aménagement des pistes non classées,
alimentation des douars et coopératives en eau et électricité en partenariat avec d’autres établissements

publics.
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» Recettes

Parmi les principales recettes de la Commune :
¢ les taxes et les impots

¢ les redevances de bail des biens communaux

Ces recettes ne peuvent ctre percues que par un service compétent dans ce domaine, ce que la
commune déplore, vu que le régisseur actuel et sa suppléante n’ont jamais eu de formation spécialisée
dans ce domaine.

La perception de la redevance sur le droit d’autorisation de lotir du lotissement Houda a fait 'objet
d’importants efforts effectués par la présidence aupres de TERAC afin de déterminer le montant global
de équipement. En I’'absence de ce chiffre, il serait impossible de faire son imposition. Les charges de
recours a la justice seront tres élevées et vont étre puisées dans le budget faible de la Commune.

» L’urbanisme

Je vous informe que le partenariat avec la collectivité ethnique de Oulad Bouali est encore valable, méme
si cette dernicre s’est désengagée par occupation du terrain par les ayants droits sans autorisation.

D’autre part, le conseil a programmé la dotation globale de 'INDH, exercice 2008, pour la
viabilisation du projet d’assainissement liquide des douars Tbib, exécuté par TERAC dans le cadre de
la restructuration non encore achevée.

L’implantation du terrain de football et le centre de la protection civile a eu l'aval des différents
services apres plusieurs réunions avec les différents intervenants et principalement le Domaine, la
division d’urbanisme et I'agence urbaine puisque les parcelles affectées a ces équipements par le PA
posent plusieurs problemes juridiques et techniques. I’exécution de ces deux projets est une priorité
et une urgence pour la Commune qui en est dépourvue.

Enfin, je vous informe que le conseil veillera a la stricte application de la réglementation du plan
d’aménagement dans le futur.
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COUR REGIONALE DES COMPTES DE MARRAKECH

LA COMMUNE URBAINE DE FQUIH BEN SALAH

Créée en 1958, la Commune urbaine de Fquih Ben Salah reléve de la province de Béni Mellal, région de
Tadla-Azilal. Elle s’étend sur une superficie de 18 km?* et compte une population de 82 446 habitants,
selon le recensement de 2004. La Commune dispose de 285 fonctionnaires et agents dont 89 cadres
administratifs, 44 cadres techniques et 152 agents.

Autitre del’exercice budgétaire 2007, les recettes etles dépenses dela 1 partie ontatteint, successivement
65.794.144,00 DH et 41.219.884,00 DH, dégageant ainsi un excédent de 24.574.260,00 DH. La part
de la Commune dans le produit de la T.V.A est de ordre de 31.253.000,00 DH, soit 48% des recettes
de fonctionnement, tandis que les restes a recouvrer accumulés jusqu’au 31 décembre 2007 ont atteint
30.694.594,00 DH, soit pres de 32% des recettes prises en charge par le comptable public.

I. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA COUR REGIONALE DES COMPTES

Les principales observations relevées ont concerné les axes suivants : développement économique et
social, gestion des biens communaux, gestion des recettes et des dépenses, services publics locaux et
équipements collectifs, actions socioculturelles, hygi¢ne, salubrité et environnement.

A. Développement économique et social

1. Insuffisances en matiére de planification

Il a été constaté que le dernier plan de développement économique et social adopté jusqu’ici par la
Commune, reste le plan quinquennal 1999-2003 qui comporte 18 projets, dont les plus importants
concernent la voirie et I'assainissement ainsi que la construction d’une piscine municipale selon les
normes olympiques.

Cependant, ce plan a été réalisé dans des proportions assez modestes. Ceci est d aux retards enregistrés,
aussi bien au niveau du lancement qu’au niveau de I'exécution des travaux. En effet, 18 marchés de
voirie et d’assainissement, dont les travaux ont été programmés dans le cadre du plan sus indiqué, n’ont
commencé a étre exécutés quapres 'année 2003.

La Conrrégionale des comptes considere que tout plan de développement économique et social doit étre suffisamment
étudié, an préalable, tant an nivean des objectifs tracés qu’an nivean des moyens humains et matériels dédiés a
son exécution, afin de réussir sa miise en euvre.

2. Difficultés liées au projet de création d’une « zone industrielle »

La Commune a prévula création d’une zone industrielle sur un terrain de 50 ha pour un cotut d’acquisition
estimatif de 5.000.000,00 DH. I’aménagement du site était prévu sur deux tranches avec un cout
global de 100.200.000,00 DH, soit 40.080.000,00 DH, pour la premiére tranche et 60.120.000,00 DH,
pour la deuxiéme tranche. Il était également prévu une station de traitement des eaux usées dont le
cout est estimé a 40.000.000,00 DH. Le cott estimatif global du projet est ainsi arrété au montant de
145.200.000,00 DH.

Or, ledit projet, prévu d’ailleurs dans le cadre du plan quinquennal susmentionné, a été mis en veilleuse
sans motif clair. De plus, il s’est avéré que les difficultés ayant entravé sa réalisation sont inhérentes
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essentiellement a 'absence d’études de faisabilité qui auraient permis d’identifier la nature de la clientele
ciblée, eu égard aux spécificités socio-économiques de la région.

Par conséquent, la Cour régionale des comptes suggere de repenser le projet de la zome industrielle pour en faire
une opération de développement intégré et ce, en procédant a des études de faisabilité qui seraient renforcées par
une action de communication suffisamment élarge.

B. Gestion des biens communaux

1. Absence d’un recensement exhaustif du patrimoine immobilier :

Depuis le recensement effectué en 1985 par ’Agence foncicre, la Commune n’a jamais procédé au
recensement de ses biens immobiliers et par conséquent, elle ne les connait qu’a titre approximatif.
De ce fait, le sommier de consistance tenu par la Commune reste non exhaustif et partant, non fiable,
d’autant plus qu’il n’a pas, jusqu’ici, recu 'approbation de I'autorité de tutelle, en raison de I'absence
des titres de propriété pour certaines composantes du patrimoine immobilier de la Commune. C’est le
cas, a titre indicatif des boutiques et du café rattachés a la gare routiere de la ville.

La Cour régionale des comptes recommande a la Commune de procéder an recensement de son patri